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해외출장복명서

* 상세한 업무처리 및 세부내용은 별도 붙임

출장자
소속 직위 성명

한국여성정책연구원 원장 권인숙
한국여성정책연구원 국제개발협력센터장 장은하

출장기간 2019. 9. 16(월) - 9. 19.(목) [3박 4일]
출장지 몽골 울란바타르

출장목적

¡ 몽골여성연맹 주최 제1회 국제여성포럼에서 본원 원장의 개회
식 축사 및 패널 토의 발표 

¡ 몽골 여성 국회의원 및 총리(자문역)과의 고위급 간담회 등을 
통해 한국 여성정책의 발전을 소개하고 몽골정부의 성평등 노
력에 기여함.

¡ 젠더 관련 해외 고위급 인사들과의 네트워킹을 구축하고 본원
의 국제협력 외연을 확장함. 

경비부담 약 370만원 (본원)
(* 회의기간 중 숙박 및 식사는 주최 측 부담)

주최기관
(주최) 몽골 여성연맹 
(공동주최) 몽골정부 및 UN 기구 
(후원) 몽골 총리실

회의 주요내용

¡ 몽골여성의 경제적 역량강화, 젠더기반폭력 실태, 정치참여에 
대한 주제발표, 초청발표, 패널발표를 통해 몽골 여성 관련 문
제점 파악 및 해결방안 모색 

¡ 몽골 여성 국회의원 및 총리(자문역)와의 고위급 간담회를 통
해 국책연구기관으로서의 본원의 역할과 임무를 소개하고, 연
구 성과를 공유함.  

¡ UN 등 젠더관련 해외 고위급 인사들과의 네트워킹을 통해 향
후 본원 연구 및 사업 분야에서의 협력 가능성을 타진.  

국제교류
네트워킹

¡ 스웨덴 외교부 인신매매방지 본부대사 및 유엔우먼 아태지역사
무소 부대표와의 고위급 간담회 

¡ 몽골여성연맹 회장과의 고위급 간담회 
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몽골여성연맹 주최
「제1회 국제여성포럼(The First International 

Forum for Women’s Cooperation)」
 참가를 위한 

몽골 국외출장 복명서
2018. 9. 16.(월) – 9. 19.(목)

몽골, 울란바타르

2019. 10. 2. 
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Ⅰ. 출장 개요

1. 출장기간:  2019. 9. 16(월) - 9. 19.(목) [3박 4일]

2. 출장지: 몽골 울란바타르

3. 출장자: 권인숙 원장, 수행 1인 (총 2인)
<출장자 역할 분담표>

이름 소속 및  
직책 역할

권인숙 본원 원장

­ 「제1회 국제여성포럼(The First International Forum for 
Women’s Cooperation)」 개회식 축사 및 패널 토의 (세션 2. 
여성 및 여아에 대한 신체적 폭력 및 성폭력과 안전)에서 발표 

­ 몽골여성연맹 회장과 고위급 간담회
­ 국제기구 및 국별 대표와의 협력 네트워킹 

장은하 국제개발협
력센터장

­ 기관장 수행 및 통역 지원
­ 회의 참가 준비 및 협력네트워킹 총괄
­ 몽골여성연맹 및 국제기구, 각국 대표단과의 협력 네트워킹 

4. 출장배경
가. 본 포럼의 주관기관인 몽골 여성연맹에서는 설립 95주년을 맞이하여 「제1회 

국제여성포럼(The First International Forum for Women’s Cooperation)」 
을 개최할 예정이며, 본원 기관장의 개회식 축사와 패널 참석을 요청해
옴.(2019. 9. 2.)

나. 2019년 2월 15일, 몽골여성연맹 회장(Oyugerel Batnasan) 방문단이 본원에 
방문하여 기관장을 면담하고, 몽골여성연맹 소개 및 재정비 계획을 공유하
고, 본원과의 협력 가능성을 타진한 바 있음. 본 국제포럼 참석 요청은 이러
한 양 기관장 간 기 구축된 협력기반의 후속 협력임. 

다. 「제1회 국제여성포럼」은 몽골의 지속가능발전목표 내 5번 성평등 독자목표
를 달성에 대한 국가적 의지를 배경으로 함. 본 포럼을 통해 2020년 선거 
이후 수립될 몽골 정부의 정부행동계획(Government Action Plan)에 여성 
및 여아와 관련된 이슈들이 포함될 수 있도록 기여하고, 2018년 개최되었던 
“젠더와 개발”에 대한 국제컨퍼런스에서 발표된 “울란바타르 선언
(Ulanbaatar Declaration)”의 이행을 그 목적으로 함. 

   
5. 출장 목적

가. 본원 기관장의 개회식 축사와 패널 발표, 그리고 몽골여성연맹 회장과의 고
위급 간담회를 통해 한국 공적개발원조(ODA)의 중점협력국(CPS) 중 하나인 
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몽골에 한국 여성정책의 발전을 소개함으로써 몽골정부의 성평등 노력에 기
여하고자 함.

나. 본 포럼에는 몽골 총리, 노동사회보호보장관, 국회의원, 기재부 차관 등 몽골 
정부 내 고위급 인사와 더불어, 스웨덴 외교부 본부대사, 필리핀 적십자 회
장 및 UN Women, ADB 등의 고위급 인사들의 참여가 계획된 바, 본 포럼 
참석을 통해 이들과 네트워킹을 구축하고 본원의 국제협력 외연을 확장하고
자 함. 

6. 출장 일정

 

일자 세부내용 장소

9/16 
(월)

¡ 출국: 권인숙 원장 외 1인  
(OM 302 인천 14:20 → 울란바타르 17:00)    

인천 ⇒ 
울란바타르

9/17
(화)

¡ 「제1회 파트너십과 협력을 위한 국제 여성포럼」   참석
  - 장소: 몽골 울란바타르 Government House 

    - 프로그램(09:00~17:50)
Ÿ 개회식: 권인숙 원장 축사
Ÿ Session 1: 여성의 경제참여 제고를 위한 통합적 정책 

및 프로그램
Ÿ Session 2: 여성 및 여아에 대한 신체적 폭력 및 성폭력

과 안전 – 권인숙 원장 패널 발표 
Ÿ Session 3: 여성의 의사결정직 참여-정당의 노력

¡  몽골여성연맹 95주년 기념 리셉션 (19:00~22:00)
   - 만찬장소 : 울란바타르 샹그릴라 호텔 

울란바타르

9/18 
(수)

¡ 유엔우먼 아태지역 부대표 및 스웨덴 외교부 인신매매 본부대
사와의 고위급 간담회 

¡ 몽골 여성 국회의원 및 총리(자문역)과의 고위급 간담회
¡ 몽골여성연맹회장과의 고위급 간담회  

울란바타르

9/19 
(목)

¡ 귀국 (OM 305 울란바타르 08:40  → 인천 12:50) 
울란바타르

⇒ 인천
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II. 국제여성포럼 개요
1. 회의명: 「제1회 국제여성포럼(The First International Forum for Women’s 

Cooperation)」 

2. 주제: 더 나은 미래를 위해 (For the Better Future)

3. 주요내용:
Ÿ 여성의 경제참여 제고를 위한 통합적 정책 및 프로그램
Ÿ 여성 및 여아에 대한 신체적 폭력 및 성폭력과 안전 (본원 기관장 패널 발표) 
Ÿ 여성의 의사결정직 참여-정당의 노력

4. 주최 및 후원: (주최) 몽골 여성연맹 (공동주최) 몽골정부 및 UN 기구 (후원) 몽
골 총리실

5. 일시 및 장소: 2019. 9. 17(화) ~ 9. 18(수)/ 몽골 울란바타르 Government 
House 

6. 참석자 : 다양한 사회 및 경제 분야에서 활동하는 각국 대표, 국제기구, 대사관, 
울란바타르 내 몽골여성연맹 산하기관 및 지부, NGO 및 시민  사회

7. 세부 프로그램
  첫째날 (9/17, 화)

08:00-09:00 등록

09:00-09:40

개회식
개회사: 

· Mr.Khurelsukh Ukhnaa 몽골 총리  
· Mrs.Oyungerel Batnasan 몽골여성연맹회장 

축사:
· Anna-Karin Jatfors, 유엔우먼 아태지역사무소 부대표 
· Insook Kwon, 한국여성정책연구원장
· Gwendolyn Pang, 필리핀 적십자사 사무총장

09:40-12:00 세션 1
 주제: 여성의 경제참여 제고를 위한 통합적 정책 및 프로그램

사회: Mrs.Bolormaa, L. 몽골상공회의소 여성위원회장 

09:40-09:55 주제발표: “몽골 여성의 경제참여”
발표자: Mrs. Tungalatamir, 몽골 노동사회보장부 인구개발국장

09:55-10:10 초청발표: “아시아 지역 여성 경제역량강화” 
발표자: Mr.Declan Magee, ADB 몽골 사무소 선임경제관 

10:10-11:30

패널토의:
· Mr. Narantuya Zandaakhuu, 몽골 국회의원 
· Mrs.Bulgantuya Khurelbaatar, 몽골 재무부 차관 
· Mr. Traian Laurentiu Hristea, 주 몽골 EU 대사 
· Mr. Podoynizina Valentina Ivanovna, 러시아 

자바이칼(Zabaikal) 주 여성연맹대표 
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· Mrs. Liang Shuqin, 중국 내몽골 부녀연합 부주석 
11:30-12:00 질의응답
12:00-13:30 오찬
13:30-15:20 세션 2

주제:  여성 및 여아에 대한 신체적 폭력 및 성폭력과 안전
사회:   Mrs.Oyungerel Batnasan, 몽골여성연맹회장 

13:30-13:50 주제발표: “Let’s Protect Together”
발표자: Mrs.Oyungerel Batnasan, 몽골여성연맹회장 

13:50-14:10
초청발표: “스웨덴의 인신매매 방지 정책과 성과“
발표자: Mr.Per Anders Sunnesson, 스웨덴 외교부 인신매매방지 본

부대사  

14:10-14:50

패널토의:
· Mrs.Oyundari Navaanunden, 몽골 국회의원
· Mr.Per Anders Sunnesson, 스웨덴 외교부 인신매매방지 

본부대사 
· Mrs.Insook Kwon, 한국여성정책연구원장
· Mrs. Nyamgerel. L, 몽골 범죄예방위원회 사무총장 
· Mrs. Bulgamaa, 몽골 대통령 자문역

14:50-15:20 질의응답
15:20-15:50 Coffee break
15:50-17:30 세션 3
주제: 여성의 의사결정직 참여-정당의 노력
사회:  Mrs.Narmandakh Sodovsuren Ph.D., 몽골여성연맹 이사

15:50-16:05 주제발표:“몽골 내 의사결정에 있어서의 여성의 참여”
발표자: Mrs.Enkhbayar Tumur, 몽골국가여성위원회 사무총장 

16:05-16:15 초청발표: “여성 정치참여 관련 국제 경험” 
발표자: Anna-Karin Jatfors, 유엔우먼 아태지역사무소 부대표

16:15-17:00

Panelist: 
· Mr. Amarbayasgalan D, 몽골인민당(Mongolian People’s 

Party) 사무총장  
· Mr. Orosoo. D. 몽골민주당(Mongolian Democratic Party) 

입법사무총장
· Mr. Tulga. B, 몽골인민혁명당(Mongolian People’s 

Revolution Party) 사무총장 
17:00-17:30 질의응답

17:30-17:50
폐회식

Ÿ “For Better Future” 선언 
Ÿ 선언문 서명식  

19.00-22.00 몽골여성연맹 제 95주년 기념 축하 리셉션 
(Shangri La Hotel in Ulaanbaatar)

둘째날 (9/18, 수) (초청 고위급 only)

오전
· 유엔우먼 아태지역사무소 부대표 및 스웨덴 외교부 인신매매 방지 

본부대사와 본원 원장과 간의 고위급 간담회 
· 몽골 여성국회의원 및 총리(자문역)와의 고위급 간담회 

오후 · 몽골여성연맹회장과 본원 원장간의 고위급 간담회 
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o 내용
¡ 본 회의에는 해외 정부 인사, 국제기구, 글로벌 시민 단체, 몽골여성연맹의 9

개의 지부 및 21aimags(행정단위)와 330sums(행정단위)의 대표 등 총 1000
여 명이 참석함.  

¡ 개회식에서는 Mr.Khurelsukh Ukhnaa 몽골 총리, Oyungerel Batnasan 몽골
여성연맹회장, Anna-Karin Jatfors 유엔우먼 아태지역사무소 부대표, 
Gwendolyn Pang 필리핀 국제적십자연맹 사무총장, 권인숙 한국여성정책연구
원장이 개회사와 축사를 하였음. 

¡ 몽골여맹은 1924년 몽골의 독립과 함께 아시아 최초의 여성 단체로 세워졌으
며, 이후 몽골 여성의 계몽과 교육을 위해 힘써 왔음. 1924년 11월 제정한 몽
골 헌법 제 11조에서는 성별을 불문하고 동등한 권리를 인정하는 조항을 만들
었고, 이는 사회 내에서 여성의 위치를 새롭게 정립함. 이후 몽골여맹은 몽골 
여성의 정치, 경제 참여, 문해율 개선, 보건 증진을 위해 다양한 프로그램을 
전개하여 몽골 여성의 지위 향상과 복지 증진에 이바지함.    

¡ 본원 권인숙 원장은 축사에서 통해 몽골여맹의 설립 95주년과 제1회 국제포럼 
개최를 축하하고, 2019년 2월 몽골여맹회장의 본원 방문을 통해 다져진 협력
의 기초가, 향후에도 더욱 발전하기를 희망함. 

III. 국제여성포럼 주요내용  

개회식
Ÿ 일시: 2019. 9. 17(화), 09:00-09:40
Ÿ 장소: 몽골 울란바타르 Government House 

세션 1: 여성의 경제참여 제고를 위한 통합적 정책 및 프로그램
Ÿ 일시: 2019. 9. 17(화), 09:40-12:00
Ÿ 장소: 몽골 울란바타르 Government House 

<개회식 본원 권인숙 원장 축사>
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o 내용
¡ 본 세션에서는 주제발표와 초청발표를 통해 몽골 여성의 경제참여 현황에 대

해 설명하고 문제점과 향후 과제를 논의함. 
¡ 세계은행 보고서에 따르면 몽골 경제참여율은 남성이 69.3%, 여성이 56.6%로 

여성이 낮음. 여성들의 노동시장으로의 참여 저조 요인은 직장에서 보육시설이 
부족하고 사회적인 권리들이 제공되지 않기 때문이며, 저렴한 보육시설 부족으
로 여성의 노동시장 참여가 낮은 것으로 나타남. 

¡ 성별직종분리 문제도 심각함. 행정직은 여성이 압도적으로 높고, 건설 분야 및 
최고 책임자들은 남성들의 참여 비율이 높음. 남성들은 광업, 국방, 교통, 에너
지, 건설 등의 분야 참여 비율이 높고 여성은 행정, 관광, 보건, 교육 등의 분
야의 참여 비율이 높음.  

¡ 성별임금격차도 주요 이슈임. 2010년 조사에 따르면 몽골 남성의 임금이 여성
의 임금보다 14.3% 더 높은 것으로 나타남. 여성들이 집중된 직종에서도 임금 
격차가 존재함. 몽골 노동시장에서는 남성과 여성을 대하는 자세가 다르고 여
성에 대한 차별이 존재함. 

¡ 이에 대한 해결을 위해서 남성 중심의 고임금 직종에 여성이 진출할 수 있도
록 직업훈련 제공 강화, 여성에게 고용 관련 정보 제공, 여성이 직면하는 어려
움(이동의 문제, 돌봄의 문제 등)에 대한 대책 수립, 특히 돌봄과 육아 문제, 
그리고 유연한 근무형태를 위한 지원을 늘리는 것 등을 고려해야 함. 여성친
화적인 기업문화 조성 및, 여성 소상공인지원 정책 강화, 그리고 지역의 여성
들에게 직접 다가가는 정책도 필요할 것으로 논의됨.   

o 내용
¡ 본 세션에서는 주제발표와 초청발표를 통해 몽골 여성 및 여아에 대한 신체적 

폭력 및 성폭력과 안전에 대해 설명하고 문제점과 향후 과제를 논의함. 
¡ 현재 몽골에서는 인신매매(여성과 소녀들의 성매매 착취 및 강제노동 착취), 

가정폭력, 직장 내 성추행 및 성매매의 증가가 관찰됨. 성매매의 경우, 최근 들
어 많은 몽골 남성, 여성 그리고 아동들이 중국, 말레이지아, 필리핀 싱가포르 같은 
국가에서 강제 노동 및 성매매 종사자로 발견됨. 이에 대응하여 몽골 정부는 2014
년까지 다양한 법률을 통해 여성과 아동 인신매매 금지법 및 국가전략계획을 
실행함. 인신매매를 예방할 뿐 아니라 많은 마을과 부모에게 교육을 제공하는 
정책을 시행하고 있음. 

¡ 몽골의 가정폭력 현황도 심각함. 2010년 국가 조사에 따르면 여성 3명중 1명
은 가정폭력에 시달리고 있다고 조사되었고, 10명 중 1명은 폭행 피해자로 조
사됨. 2010년에서 2011년 사이에는 640명이 가정폭력으로 인해 정부가 제공
하는 피신처에 생활하고 있다고 나타남. 가정폭력 중 50.3%는 아동이었고 
49.7%가 여성으로 나타나는 등 여성과 아동의 피해가 심각함. 

¡ Oyungerel 몽골여성여맹회장은 취임 이후 몽골 여성 및 여아의 젠더기반폭력
실태 파악을 위해 직접 지방을 방문하여 조사를 진행하였고, 이를 기반으로 
하여 몽골 지방의 가정폭력과 성폭력의 심각성에 대해 사례를 중심으로 발표
함.  

세션 2: 여성 및 여아에 대한 신체적 폭력 및 성폭력과 안전
Ÿ 일시: 2019. 17(화), 13:30-15:20
Ÿ 장소: 몽골 울란바타르 Government House 
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¡ 스웨덴 외교부 인신매매방지 본부대사는 발표를 통해 성매매는 인권침해이고 
폭력임을 강조하며, 1999년부터 실행되고 있는 스웨덴의 성 구매자를 처벌하
는 (판매자는 처벌하지 않음) 법에 대해 설명함. 또한 동 법의 성과를 성매매
를 “거래”와 “노동”으로 간주하여 합법화한 독일의 정책 사례와 비교하여 소
개함. 

¡ 본원 권인숙 원장은, 젠더기반폭력 중에서도 특히 한국에서 최근 전개되고 있
는 미투 운동의 흐름에 대해 소개하고, 젊은 여성과 남성의 참여의 증가에 대
해 주목함. 또한 미투 운동이 가져온 국내 정책 변화를 소개하고, 향후 과제로 
노동시장에서의 성평등실현 및 조직문화 개선, 그리고 젊은 남성들의 참여의 
중요성에 대해 설명함. 

o 내용
¡ 본 세션에서는 주제발표와 초청발표를 통해 현재 몽골의 의사결정직에서의 여

성의 참여를 정당의 노력 측면에서 살펴보고 문제점과 향후 과제를 논의함.
¡ 몽골 여성 국회의원 비율은 2017년 현재 약 25.9%로 임. 몽골 여성 국회의원

의 증가율는 다른 아시아 국가와 비슷하며 2016년도 기준으로 크게 증가하지 
않음. 여성장관 비율은 26.6 %임. 

¡ 최근 선거법 개정으로 젠터 쿼터가 여성 비율이 30%에서 20%로 낮춰짐.  
¡ 지역사회의 의회같은 경우 여성의 비율이 약 16%임. 공무원 같은 경우 13,000

명 중 7,200이 여성이지만 대부분 낮은 직위임. 500개의 고위직의 경우 30%
만이 여성임. 

¡ 여성들은 정당으로 부터의 지지가 약하고, 선거 자금 조달과 실질적인 선거 캠
페인을 위한 시간을 내는 데에 있어서 어려움을 겪고 있음. 올해 쿼터를 줄여

세션 3: 여성의 의사결정직 참여-정당의 노력
Ÿ 일시:2019. 9. 17(화), 15:50-17:30
Ÿ 장소: 몽골 울란바타르 Government House 

<제 2세션 본원 권인숙 원장 패널 발표>
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서 정당 내 여성 20프로가 되어서 정당 내에 여성이 들어 갈 수 있는 자리 자
체가 줄어 듦. 이러한 점을 고려할 때 여성의 정치 참여율 증가를 위해서는 정
당에서의 적극적인 노력들이 필요하며, 동 세션은 이러한 중요성 하에 기획됨. 

¡ 쿼터 제도 등의 법과 정책도 중요하지만, 가족과 특히 남편의 지원도 중요함. 
정계 직종에서는 경제나 비즈니스와는 달리 정시출퇴근이 어려우며, 특히 지방 
출장은 여성들이 정계입문을 꺼려하는 요소임.  

o 내용
¡ 몽골 여성 국회의원 2명(Mrs. Oyundari 등) 이 참석한 가운데, UN Women 

아태지역 부대표, 스웨덴 인신매매 본부대사, 권인숙 한국여성정책연구원장, 러
시아 몽골여맹 대표 참석자, 그리고 몽골 내 각 지역 몽골여성여맹 임원 등 
총 30여 명이 참석하여 각 국의 여성 현황을 공유하고 자문을 제공함. 

¡ 특히 본원 권인숙 원장에게는 한국 정부가 여성정책연구원이라는 여성 및 가
족 정책 전담기관을 설립하게 된 경위와 그 역할을 질문하였고, 이에 권인숙 
원장과 장은하 국제개발협력센터장은 본원의 설립 배경, 발전 과정, 현재 역할 
및 연구 분야를 상세히 소개함.  

¡ 이후 진행된 Khurelbaatar 총리 자문역과의 간담회에서 참가자들은 (총리를 
예방할 예정이었으나 급한 사정으로 총리 참석 불가) 현재 몽골에서 성평등 
정책과 여성관련 의제가 가시성있게 제기되는 것에 대해 긍정적 의사를 표명
하였으며, 향후 지속적인 국제협력을 통해 몽골의 성평등 정책이 성공적으로 
실행되는 데에 도울 것을 희망함.  

몽골 국회의원 및 총리자문역과의 고위급 간담회 
Ÿ 일시: 2019. 9. 18(수), 오전
Ÿ 장소: 몽골 울란바타르 Government House 
Ÿ 주요 참석자: 몽골 여성국회의원(Mrs. Oyundari 등), Mr. Khurelbaatar 

총리자문역

<몽골 국회의원 및 총리(자문역)과의 고위급 간담회> 
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o 내용
¡ 스웨덴 외교부 인신매매 본부대사는 2018년 한국에서 개최된 젠더폭력관련 회

의에 참석 차 방한 한 바 있으며, 최근 한국에서 전개되고 있는 최근 미투 운
동과 낙태죄 위헌 판결 등, 국내 젠더관련 이슈에 대해 잘  인지하고 있었음. 
향후에 기회가 되면 방한하여 스웨덴의 다양한 젠더관련 정책에 대해 소개하
고 싶으며, 특히 성매매관련 스웨덴의 정책과 그 성과에 대해서도 공유할 수 
있는 기회가 있기를 희망함. 

¡ Anna-Karin Jatfors 유엔우먼 아태지역 부대표와는 글로벌 여성 의제에 있어
서 중요한 해인 내년 2020년 기념을 위한 (북경여성행동강령 25주년, 여성평
화안보에 관한 UNSCR 1325 20주년, SDGs 5주년) UN의 계획을 공유함. 또
한 이를 위해 본원과의 협업 가능성을 타진하였는데, 먼저 올해 2019년 11월 
말 방콕에서 UNESCAP주최로 열릴 북경 +25 지역회의에서 본원의 사이드 이
벤트 개최에 대해 알리고 UN Women의 지원을 요청함. 아울러 SDGs 내 성
평등 목표에 관한 연구나 홍보 관련 자료 제작의 가능성과, 내년도 한국에서
의 국제회의 개최 등의 협업 가능성에 대해서도 논의함. 

IV. 기관장 고위급 간담회 및 국제 네트워킹 

유엔우먼 아태지역사무소 부대표 및 스웨덴 외교부 인신매매방지 본부대사
와 본원 기관장 간의 고위급 간담회

Ÿ 일시: 2019. 9. 18(수), 오전 8시 
Ÿ 장소: 몽골 Government House 
Ÿ 주요 참석자: Mr.Per Anders Sunnesson, 스웨덴 외교부 인신매매방지 

본부대사 Anna-Karin Jatfors 유엔우먼 아태지역사무소 부대표, 본원 권
인숙 원장, 장은하 국제개발협력 센터장

<스웨덴 본부대사 및 유엔우먼 아태지역부대표와 본원 
원장 간의 고위급 간담회> 
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o 내용
¡ 몽골여맹은 몽골 국가성평등위원회의 위원으로 소속되어 활동하고 있음. 몽골

국가성평등위원회는 원래 노동부 산하였나, 최근 총리실 산하로 이관함. 현재 
분야별 젠더 프로그램을 수립 중에 있으며, 광산업 등 다양한 노동 섹터 내 
젠더 프로그램을 수립하고 있음.  

¡ 몽골여맹은 90년대 초 몽골의 체제전환 이전에는 국가에서 예산 지원을 받는 
등 안정적으로 운영되었으나, 체제전환 이후 예산 지원이 끊기게 되면서, 그 
기능과 역할이 매우 축소되었음. 지난 30여 년 동안 정책실행기관으로서의 기
능을 하지 않았으나, Oyungerel Batnasan 회장의 당선을 계기로 기능과 역할
을 쇄신하고자 함. 

¡ 동 회의(“For Better Future)의 경우 몽골여맹이 개최한 최초의 국제회의이며, 
Oyungerel 회장의 개혁 의지를 반영한 것임. 향후 개최 계획은 아직 정확히 
결정된 것은 없지만, 참가국 수도 늘리고 주제도 다양화하기를 희망함. UN 
Women이 글로벌한 차원에서 여성 이슈를 다룬다면, 동 회의는 지역 차원에
서 논의를 활성화 시키고 싶음. 또한 큰 여성회의 중의 하나인, Global 
Summite of Women의 경우, 주로 경제역량강화 주제를 다루지만, For 
Better Future은 사회적 이슈도 다루는 회의가 되기를 희망함. 

¡ 몽골여맹회장이 생각하는 현재 몽골에서 가장 큰 이슈는 젠더기반폭력임. 몽골
은 나라가 크고, 유목 생활을 하기 때문에 가정폭력과 성폭력이 발생해도 신
고를 하거나 이웃이 파악하기 힘든 구조이기 때문에 이 문제를 인식하는 것
도, 해결하는 것도 어려움. 회장 본인이 실태 파악을 위해 직접 몽골 초원과 
지방을 방문하였는데, 심각한 상황을 확인하였음. 

몽골여성연맹 회장-본원 기관장 간의 고위급 간담회
Ÿ 일시: 2019. 9. 18(수), 오후 2시 
Ÿ 장소:몽골 울란바타르 호텔  
Ÿ 주요 참석자: 몽골여맹 Oyungerel Batnasan 회장, Ariunaa 회장자문역, 

권인숙 본원 원장, 장은하 본원국제개발협력 센터장, 

<몽골여맹 
회장과 

본원 원장 
간의  

고위급 
간담회> 
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o 회의 참석을 통한 시사점 
¡ 동 회의를 통해 몽골 내에서의 여성연맹의 위상을 확인할 수 있었고 (반관반

민적 성격으로, 총리 등의 국가기관과 긴밀히 연결되어 있을 뿐 아니라, 지역
으로의 수직 네트워크를 아직 보유하고 있어서 동원 능력이 뛰어남), 몽골 젠
더 거버넌스 내에서 역할을 파악할 수 있었음. 특히 Oyungerel Batnasan 회
장 취임과 더불어 그동안 축소되었던 여맹의 활동을 부활시키고자 하는 의지
를 확인할 수 있었음. 

¡ 동 회의를 통해서 몽골이 직면한 여러 사회적 문제 (환경문제(기후변화 및 사
막화), 도농이주 및 도시빈곤 등) 가운데 젠더적 이슈들이 발생하고 있다는 점
과, 특히 젠더기반폭력 문제는 몽골의 유목민적 특성과 지리적 환경으로 매우 
심각한 상황이라는 점을 확인 할 수 있었음.  

V. 요약 및 시사점


