
KWDI GIA현안포럼
2008.11.25

도시계획의 성별영향평가: 
의미와 과제

김양희
genderandleadership@gmail.com



© 2008 Y.Kim 2

목 차

I. 신도시 조성사업의 성별영향평가 현황

II. 사례를 통해서 본 다양한 접근 방식

III. 공간정책의 성별영향평가에

관한 시사점

IV. 성 인지적 도시 조성을 위한 시사점



I. 신도시 조성사업의 성별영향평가 현황

http://images.search.yahoo.com/search/images/view?back=http%3A%2F%2Fimages.search.yahoo.com%2Fsearch%2Fimages%3Fp%3Dcommunity%2B%26y%3DSearch%26ei%3DUTF-8%26fp_ip%3DKR%26js%3D1%26ni%3D20%26fr%3Dyfp-t-331-s%26b%3D301&w=375&h=500&imgurl=static.flickr.com%2F1353%2F1226451376_4c2f285802_m.jpg&rurl=http%3A%2F%2Fwww.flickr.com%2Fphotos%2Fhanneorla%2F1226451376%2F&size=174.6kB&name=1226451376_4c2f285802.jpg&p=community&type=jpeg&no=320&tt=21,126,765&oid=cd6c87407a6f27ea&fusr=hanneorla&tit=Peter+W.+Michel+%27Community+Totem%27+2000%2C+Oakton+Community+College...&hurl=http%3A%2F%2Fwww.flickr.com%2Fphotos%2Fhanneorla%2F&ei=UTF-8&src=p


© 2008 Y.Kim 4

신도시란?
영국의 하워드는 신도시를 전원도시로 개념화

이후 현대 대도시의 문제 해소 위해 정부가 인위적으로 조성하는
계획도시를 의미하게 됨

행정도시로 성장한 전근대도시나 산업도시로 성장한 근대도시가
정치적, 경제적 요인에 의해 자연발생적으로 형성된 것과 달리
신도시는 정부가 의도적으로 개업하여 계획/조성되는 특징을 지님

신도시의 개념은 의도적으로 새롭게 건설되는
도시형의 인간정주 공간이며, 국가 사회 경제
및 국토정책의 일환으로 계획구도하에 건설되며
해당도시 주민의 생활에 필요한 서비스와
일자리를 충족하는 자족성을 지닌 정주공간을
의미함 http://dongtan.lplus.or.kr/
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도시관련 성별영향평가 현황
2004-2007

– 김포신도시 건설사업의 성별영향평가연구(심층, 이상문외, 2006)

– 대구혁신도시 (팔공이노벨리) 건설사업의 성별영향평가 연구(심층,   
류형철 외 2007)

– 다목적 광장 및 쉼터 조성 사업 (충북 자체평가, 2007)

2008 자체평가 (화장실, 주차장, 하천 정비 제외) 

– 행정중심복합도시건설청: 지역복합복지시설 기본계획수립

– 서울시

• 노원구: 뉴타운사업; 당현천변 걷고싶은거리 조성; 근린공원 정비

• 동작구: 어린이공원 조성; 디자인 동작 거리; 도림천종합정비공사

• 마포구: 여성이 행복한 도시를 위한 제안 운영

• 영등포구: 신청사건립; 도시디자인 계획 수립

• 용산구: 종합행정타운 편의 시설 확충

• 종로구: 청량리~신내 경전철건설; 공원조성 및 관리; 중화 재정비촉진사업

• 금천구: 디자인 서울거리 조성; 가로공원 조성
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도시관련 성별영향평가 현황
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– 행정중심복합도시건설청: 지역복합복지시설 기본계획수립
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• 금천구: 디자인 서울거리 조성; 가로공원 조성
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국내 도시관련 성별영향평가 현황
2008 자체평가 (계속)

– 경기광역시: 안전하고 쾌적한 도로환경 조성; 도시기본계획수립; 

여성 친화적 신도시 실시계획 수립; 도시재정비사업; 경기도 신청사
건립계획 수립; 광교 신도시 기반공사; 광교신도시개발계획;                  
연인산 도립공원 조성
• 고양시:  삼송신도시 공공시설 설치

• 광주시: 여성친화적 도시건설(경안근린공원 조성)   

• 구리시: 구시가지 재정비(뉴타운) 사업

• 성남시: 여성친화적 도시건설 (성남시 교통체계 개선사업)  

• 수원시: 도시개발사업; 택지개발사업; 공원조성사업; 미래지향적이고

환경친화적인 도시(기본․관리)계획 수립; 그린파킹마을 조성을

통한 주차시설 확충 사업; 수원컨벤션시티 21 사업

• 안산시: 도시 기본계획 수립

• 안양시: 만안근린공원 조성사업

• 양주시: 도시 기본계획 수립

• 의왕시: 여성친화적 문화공원 조성

• 양평군: 떠드렁공원조성사업

• 연천군: 신도시건설

• 안성시: 여성 친화적 신도시건설
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국내 도시관련 성별영향평가 현황
2008 자체평가 (계속)

– 부산광역시: 보행환경개선사업; 어린이대공원 정비사업; 공공디자인
역량 강화; 부산시민공원 조성사업

– 대구광역시: 도시재정비(뉴타운)사업

– 인천광역시: 도시철도 2호선 양성평등 시설 확충 방안;                
2050 도시기본 계획 수립; 도시계획 시설 설정

• 계양구 공원이용시설

– 광주광역시: 도로안내 표지판 정비; 쾌적한 공원환경 조성;              
공공청사 및 공공시설 조성

– 대전광역시: 어린이공원 시설현대화사업; 3대하천 생태복원사업; 
2015년대전도시관리계획 정비추진계획; 대학주변 캠퍼스타운
조성사업

• 동구: 판암 근린공원 휴식공간 조성

• 서구:  밝은 거리 조성사업
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도시관련 성별영향평가 현황

2008 자체평가 (계속)
– 울산광역시: 혁신도시 U-생활안전서비스 구축

– 강원도: 어촌종합개발

– 충청남도: 살기 좋은 아파트 선정 사업

– 제주도: 이야기가 있는 야간 테마거리 조성; 살기좋은 지역만들기
시범사업 저지마을 만들기

기타 성 인지적 도시 조성을 위한 연구 시도
– 서울시 “여성이 행복한 도시 조성” 프로젝트

– 여성이 행복한 도시 만들기 (행정중심복합도시건설청, 김양희 외, 
2008)

– 여성친화적 신도시 모델 개발(경기도, 양애경 외, 2008 진행 중

• 화성동탄신도시?
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배 경
주로 남성에 의해 기획/건설/운영되는 기존 도시에 대한 불편과
불만 증폭

일상적 삶의 질에 대한 시민의 관심 증대
– 시민의 71.4%가 우리사회를 “위험사회”로 인식 (서울대학교, 2008)

– “한국사회는 근대화가 극단적으로 실험된데다 최첨단 정보사회의 영향이 중첩된
특별히 위험한 사회”로 규정

– 도시의 폭력으로부터 안전, 쾌적한 환경, 건강한 삶에 대한 관심 증대

소외계층의 사회통합과 일-가정 양립 위한 도시인프라 요구 증대

참여정부의 국가균형발전정책에 따라 지역개발과 지역 삶의 질
개선에 대한 정책적 관심 증대

– 시군단위 까지 “살기좋은 지역만들기” 사업 지원

성별영향평가의 확산으로 정책의 성 주류화 관심 증대
– 성별영향평가의 전국 확산에 따라 일반정책의 성 주류화 가능성/실헙이

공간정책으로 확대

지자체: 도시/지역간 차별화 요구와 이미지 경쟁
– 민선자치단체장의 관심
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(사회정책의 tool로 개발된) 성별영향평가를 적용, 공간정책을 물리
적 공간뿐 아니라 사회·문화적 공간의 측면에서 다룰 수 있게 됨

여성은 생산자이면서 동시에 재생산자이므로 저출산·고령화시대에
‘여성친화 도시’의 이미지가 형성되는 것은 지속가능한 도시 발전을

위해 중요한 가치를 지님

– 지역의 적정 인구 유지 위해 여성과 가족을 유인해야 (예: 행복도시)

– 특히 새로 형성되는 도시가 지역정체성을 가진 “동네”로 자리잡기 위해
여성의 기여가 중요

여성의 요구와 지식, 전문성을 최대한 활용해야
– “여성=도시정책의 수혜자” 인식을 “기여자” 역할을 포함하는 것으로

확대 필요

도시계획/지역개발 정책과정의 성평등한 참여를 도모하여 젠더민주
주의 실현 촉진

외형적 화려함과 풍요는 과장하고 이웃과의 단절과 소외를 심화시
키는 토건국가적 개발주의를 벗어난 접근을 가능케 함

의 의



II. 사례를 통해서 본 다양한 접근 방식
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대구 혁신도시 건설사업의 GIA 사례
류형철 외(2007)

대구혁신도시
– 국가균형발전정책의 일환으로 2005년 선정 (전국 12개 중 하나)

– 12개의 공공기관이 이전, 산·학·연·관 혁신클러스터를 구축하여
혁신거점으로 육성할 계획

주요 방법

– 관계 공무원, 전문가 설문조사: 성 인지적 인식 파악

– 면접조사

주요 내용
– 혁신도시 관련 법령 및 계획지침 검토

– 계획입안 및 결정과정에 대한 성별영향평가
• 정책자료의 성별분리통계 활용

• 정책주체의 관련기구(추진위원회, 입지선정위원회 등)의 성평등 참여

• 성 인지적 자문 반영 여부

• 관계 공무원의 성평등 의식
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대구 혁신도시 건설사업의 GIA 사례

성별영향평가의 내용 (계속)
–토지이용계획 수립과정에 대한 성별영향평가

• 이전기관 직원: 직원의 일-가정 양립지원, 배우자에 대한 고려

• 원주민: 원주민 보상시 성별 고려 (보상위원회의 성평등 참여 등)

• 토지이용설계자: 개발계획연구진의 성별 구성, 이해관계자 의견 수렴 등

–토지이용계획에 대한 성별영향평가
• 도시기반시설

교통(예: 야간신호등), 공원녹지(예: 공원내 여성체육시설), 

산업연관(예: 창업보육센터) 시설별 체크리스트에 반영여부

• 공공이용시설
교육(예: 청소년지원시설), 문화사회복지(예: 복합문화공간),         

공공시설(예: 여성편의시설)별 체크리스트

• 주거단지
단지조성(예: 쓰레기 자동집하시설), 주택내부(예: 주택내

홈네트워크), 공동체 프로그램(예: 공동탁아)별 체크리스트

http://images.search.yahoo.com/search/images/view?back=http%3A%2F%2Fimages.search.yahoo.com%2Fsearch%2Fimages%3Fp%3Dcommunity%2B%26y%3DSearch%26ei%3DUTF-8%26fp_ip%3DKR%26js%3D1%26ni%3D20%26fr%3Dyfp-t-331-s%26b%3D321&w=450&h=338&imgurl=www.auroville.org%2Fjournals%26amp%3Bmedia%2Favtoday%2FDec_2006%2FCommunity-Painting.jpg&rurl=http%3A%2F%2Fwww.auroville.org%2Fjournals%26amp%3Bmedia%2Favtoday%2FDec_2006%2Fbuild_courage.htm&size=58.3kB&name=Community-Painting.jpg&p=community&type=jpeg&no=337&tt=21,352,426&oid=41c89efb18bc2364&ei=UTF-8
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성평등한 대구 혁신도시 위한 제언

제도적 기반구축
–성별영향평가 및 성 인지 예산제도 교육·실행 의무규정 강화

–의결기구 대상의 성 주류화 필요성 교육 및 홍보

–시민단체에 대한 성 주류화 정책 홍보

–성 평등한 공간계획에 대한 표준지표 개발·제시

인식의 변화
–성 평등정책 전문가를 포함한 혁신도시관리위원회 구성

–혁신도시 건설사업 담당자 성 평등 교육실시

–시민대상 홍보 통한 자발적인 감시기능 확보

평가관리
–성 평등 지표에 의한 기존계획 재검토

–정책대상의 영향성 고려한 수정안 제시
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광교신도시개발계획의 GIA 사례

광교신도시 - 박재규 외 연구 진행 중
–수원시와 용인시 일원. 주택 31,000호, 인구 77,500명

–2005년 개발계획 승인, 2007년 실시계획 승인, 2008 아파트

분양 시작, 2011 준공 예정

성별영향평가의 내용
– 광교신도시 개발계획과 젠더이슈 및 점검지표

• 여성의 참여 여부

• 안전성

• 일-가족 양립지원

• 편리성

• 친환경성
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광교신도시개발계획의 GIA 사례
- 광교신도시 개발계획의 단계별 성별영향평가 (각 항목별 반영, 미반영 체크)

1. 관련 법령과 기본계획의 성 인지 관점 검토: 성별분리통계 활용, 관련 법령 검토

2. 개발계획 수립과정의 성별 의견 수렴 결과: 관련 전문기관 자문, 주민설명회, 홈페이
지 고객의견

3. 관련 위원회의 성별 구성: 국토해양부, 경기고, 수원시, 용인시

4. 관련 예산 편성의 양성평등성: 지구단위계획 및 시행지침 등 검토 – 내용 거의 없음

5. 서비스 전달방식의 양성평등성: 내용 거의 없음

6. 홍보방식의 양성평등성: 주민설명회, 홈페이지 홍보의 접근성 검토

7. 정책 수혜의 양성평등성

• 여성의 사회경제활동 지원 및 일-가정 양립 지원 (예: 여성직업교육 및 평생교육
기관, 보육시설 등 9개 항목)

• 안전성 (예: 어린이 놀이터 유아용 그네, 여성을 고려한 대중교통 등 14개 항목)
• 편리성 (예: 여성운전자를 고려한 주차공간 확보 등 10개 항목) 
• 친환경성 (예: 주거단지 친환경 산책로 설치, 숲속 유치원 등 7개 항목)

8. 개발계획 영향의 양성평등성

• 법령; 성별 분리통계; 성별 요구 파악 노력; 입안 및 결정과정; 홍보방식; 정책
수혜 별 평가내용을 요약하고 양성평등 효과를 평가하였음

9. 정책개선방안: 통계; 성별 관련성; 정책의 양성평등 참여; 홍보; 정책수혜별 요약정리
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광교신도시 정책 제언

광교신도시 여성친화적 도시 이미지 강화를 위한 정책제언
– 여성의 경제활동 참여 및 일과 가정생활 양립 지원정책 수립

• 취업/창업지원센터, 전직지원, 보육시설 및 놀이방 등

– 자녀의 안전 강화를 위한 방안

• 놀이터와 가정을 연결한 송수신체계 구축 등

– 어린이 돌봄 강화를 위한 시설 확대

• 국공립보육시설 3개 설치 등

– 다양한 여성층을 위한 기반 시설 개선

• 여성 및 임산부 운전자를 위한 주차시설 확보 등

– 양성평등 도시의 상징성 강화방안

• 교통 및 가로시설물의 양성평등성 반영, 황단보도에 여성 신발 및 보행특성 반영 등

여성친화적 신도시 개발계획 수립을 위한 정책 제언
– 신도시개발계획 관련 법령 및 기준 개선: 여성부서장, 전문가 참여 권장

– 각종 위원회 여성비율 확대

– 신도시 개발계획 수립과정에 여성의 요구 반영

– 신도시 개발계획에 대한 홍보 강화
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여성이 행복한 행정도시

행복도시 – 김양희 외(2008, GIA 과제는 아님)
– 2030년까지 추진되는 중장기 전략

– 행정도시건설특별법 제정(’05.3.18 공포) 및 추진위원회 구성 (’05.4.7)

– 건설기본계획 (’06.7.31) ,개발계획 (’06.11.29) 실시계획 (’07.6.29) 수립

주요 방법
– 도시계획 및 설계, 건축, 환경, 문화, 

여성학, 사회학, 사회복지학 등

다양한 분야의 전문가 심층 조사
• 여성이 행복한 도시의 요건 등

– 원주민, 이주예정자 및 배우자, 

이주경험자 등 FGI
• 면접 대상자의 생애주기별, 

생활공간별 정책 요구
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여성이 행복한 행정도시
주요 내용

– 성 인지적 도시건설을 위한 이론 정립

– 관련 정책의 성 인지적 검토 (GIA 과제는 아님)
• 추진체계의 성평등 참여 여부

• 정책 자료의 성별 현황 및 요구 반영 여부 및 그 내용

• 정책 자료의 성별 분리통계 활용 여부

– 여성이 행복한 행정도시 프레임워크 개발

– 여성특별설계구역 조성안 마련

검토대상 정책 자료

– 신행정수도 후속대책을 위한 연기공주지역행정중심복합도시건설을
위한 특별법령 및 시행령

– 행정중심복합도시건설기본계획

– 행정중심복합도시건설사업개발계획

추진체계

– 관계 공무원 및 행정중심복합도시건설추진위원회
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여성이 행복한 행복도시 건설 방향과 과제

기본 요건
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여성이 행복한 행복도시 건설 방향과 과제

주제와 지향

여성이 행복한 행정도시의 주제

▫ 행복의 가장 큰 요건은 소통

▫ 다양성을 통합하는 관용은 글로벌 도시의 요건

여성이 행복한 행정도시의 주제

▫ 행복의 가장 큰 요건은 소통

▫ 다양성을 통합하는 관용은 글로벌 도시의 요건

“소통과 관용”
(Dialogue & 
Tolerance)

““소통과소통과 관용관용””
(Dialogue & 
Tolerance)

세대간, 계층간, 원주민과 이주민간, 여성과 남성간,      

인간과 자연간 소통을 촉진하는 도시, 다양성의 가

치를 통합하는 도시 건설

세대간, 계층간, 원주민과 이주민간, 여성과 남성간,      

인간과 자연간 소통을 촉진하는 도시, 다양성의 가

치를 통합하는 도시 건설
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여성이 행복한 행복도시 건설 방향과 과제

세부 주제, 각각의 방향과 실행방안 제시
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여성특별설계구역 조성 방안
대상 범위

– 2-2생활권 중 인구 5,000명 규모의 범위로 2-3개 블록

조성방안

– 여성특별설계구역 가이드라인 제시
– 추진과정에 여성/주민 참여 기법 적용 제도화

– 여성여성특별설계구역 조성위한 2-2 생활권마스터플랜 공모 설계지침
. 일반지침 중 기본방향

. 특화지침 중 여성특화거리 지정

. 특화지침 중 복합커뮤니티 시설 수정

. 설계지침 중 여성 고려 사항

– 여성에 의한 설계 및 시공, 감리
. 일부(예: 여성특화거리)는 여성 대상으로 설계경기 및 건축, 

생활권 블럭 공모 심사에 여성 친화 고려하면 가점 부여

. 여성감리단 운영

– 여성특별구역 아이템 제시: 여성역사거리 등



III. 공간정책의 성별영향평가에
관한 시사점

http://images.search.yahoo.com/search/images/view?back=http%3A%2F%2Fimages.search.yahoo.com%2Fsearch%2Fimages%3Fei%3DUTF-8%26p%3Dtraffic%2Bschool%26fp_ip%3DKR%26ni%3D20%26fr%3Dyfp-t-331-s%26b%3D421&w=444&h=333&imgurl=nlfmr.hyve.cc%2Fimages%2Fcredit_sustrans.jpg&rurl=http%3A%2F%2Fwww.newlifeformainroads.org.uk%2Findex.asp%3FPageID%3D66&size=28kB&name=credit_sustrans.jpg&p=traffic+school&type=jpeg&no=427&tt=45,413&oid=522429c36226522a&ei=UTF-8
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공간정책의 GIA를 위한 시사점

대개 계획이 매우 포괄적이어서 미시적 접근이 어려움
–성별영향평가를 하다 보면 미시적 접근을 하게 되는 경향

가용한 정책자료에 대한 가급적 정확한 분석 필요
–법령(문구), 통계, 개발계획 및 실시계획, 지침 등의 내용과 문구

–예: 보육시설 마련을 제안할 때 기존계획에 몇 개의 시설을,     
어느 규모로 규정하고 있는지 분석부터 해야

제안을 어떻게 타당화할 것인가?
–지역 여건, 인구(이주예정자 등)에 대한 연구나 요구조사 없이

어떻게 제안을 타당화 할 것인가?

–기존 연구 재탕 위험

공간 정책 및 지역 특성에 맞게 창의적이며 유연한 지표
활용 필요

–전체를 아우르는 프레임워크와 그에 맞는 지표 생성 필요
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공간정책의 GIA를 위한 시사점

아이템 보다는 방향과 원칙을 제시해야
– 아이템은 수도 없으니 핵심 아이템에 한정

– 처음부터 아이템에 초점 두면 나무는 보되 숲을 보지 못하게 됨

– 예: 여성의 시각에서 무엇을 “친환경성”으로 볼 것인가?
• 광교신도시 공원기본계획 공모: “8%, 하이힐을 신고 정상에 오르다” 선정

• 제출자가 향후 공원 기본계획 및 실시설계가 특화 컨셉에 따라 수립되도록
디자인 감독자 역할 수행 예정

공간정책과 사회정책 전문가의 협력 필요
– 공간정책 접근과 자료의 특성 이해 필요 (개발계획, 실시계획 등)

– 협업의 지혜

성별영향평가를 하는 정치적 맥락을 분명히 이해하고
환류를 염두에 두고 시작해야

– 최소한 무엇을 관철시킬 것인지: 우선순위 결정과 협상의 문제

– Public announcement의 기회 마련 필요: 세미나, 공청회 등



IV. 성 인지적 도시 조성을 위한 시사점
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성 인지적 도시 조성을 위한 시사점

개념 사용
–여성친화도시, 여성이 행복한 도시, 성평등 도시, 성 인지적 도시

일회성 연구로는 절대 안되는 문제임
–대개 중장기 계획이므로 지속적인 개입과 모니터링이 필요

–도시조성의 절차에 따르는 단계별로 책무성을 담보한 작업 요구
• 법령 및 지침 제정, 개발계획 수립, 실시계획, 지구단위계획 실시공모 등등

공간정책 담당자와 소통하기
–성 인지적 도시에는 하드웨어 못지 않게 소프트웨어도 중요하며

사회정책 관점이 필요하지만

–사업발주자는 주로 공간정책 담당자로 사회정책에 대한 인식이
낮음

–다만 차별화시킬 수 있는 건설 아이템을 요구하는 경향

–이들은 주로 건설만 담당하고 있으므로 추후 운영의 문제까지
장기적인 개입의 필요성 설득전략 필요
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책무성 담보한 단계별 작업 사례
(김양희 외, 2008)

단계

과 제

도구
및
방법

계 획 건 설 운영 및 관리

• 성 인지적 정책/법/

추진체계 개선방안

마련

• 요구 파악과 의견 수렴

• 국내외 우수사례 조사

• 여성 친화적 행정도시

건설 아이템 개발

• 여성 친화적

기초생활권 건설 방안

• 여성 친화적 프로젝트
공모 지침 마련

• 여성친화적 시공

• 여성대상 설명회·의견수렴

• 여성친화적 행정도시
운영 방안 마련

• 여성친화도시지수 개발
및 측정

• 여성의 만족도 측정
및 환류

• 요구조사

• 성 인지적 체크리스트

• 국내외 사례

• 여성친화적 건설
가이드라인

• 여성친화도시지수

• 여성의 만족도지수
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여성친화도시 체크리스트 사례
(김양희 외, 2008)

1. 각종 법령은 도시건설 과정에서 여성의 특수한 요구를 파악하여

반영하도록 명시하고 있는가? 

2. 각종 계획과 설계지침 등은 여성을 고려하는 최소한의 기준을 포

함하고 있는가?

3. 위원회 등 정책결정기구의 여성참여는 30% 이상이 되는가?

- 여성전문가 및 여성주민의 의사를 수렴하는 장치를 마련하고 있는가?

4. 설계와 시공에 여성 전문가의 참여를 장려하고 있는가? 

5.  거리와 교통체계는 여성과 임산부, 아동을 동반한 여성들의

편의를 보장하고 있는가? 

- 예: 유모차의 이동이 용이한 거리 폭과 대중교통
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6. 도시디자인과 조명 등에서 여성과 여아의 안전을 보장하고 있는

가? 

- 예: 담장, 가로등의 조도, 건물 디자인 등

7. 여성과 남성 모두에게 일과 가정을 양립할 수 있도록 보육시설, 노

인보호시설 등의 하부구조를 충분히 갖추고 있는가? 

8. 지역공동체의 핵심인 여성들 간의 네트워크를 장려하는 활동 공간

을 갖추고 있는가? 

- 예: 여성문화센터, 여성단체들을 위한 활동 공간 등

9. 여성의 일자리를 만들기 위한 대책을 가지고 있는가? 

- 특히 남성이 주가 될 이주예정자의 배우자인 여성을 위한 전직 훈련 등

일자리 대책이 있는가? 

10. 도시의 주요 정책에 성별영향평가를 실시하고 있는가? 
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