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성 명

이명선

장은하

김정수 

김신아

박윤정

장지순

출장기간
2017. 3. 16.(목) ~ 

2017. 3. 22.(수)
출장지 라오스 비엔티안 및 루앙프라방

출장목적

q 라오스 현지의 소녀 및 여성 관련 우수사업 사례 조사를 통한 한국 BLG 구상의 

효과적 이행을 위한 시사점 모색

q 기관장의 고위급 정책 간담회 개최(“2017 KWDI Laos-Korea Policy Dialogue 

with Women Leaders”)를 통한 한국 정부의 BLG 정책 확산, 한국-라오스 여성 

및 소녀관련 정책현안 공유 및 향후 협력방안 모색

q 라오스 주요 협력기관(정부 및 지방정부, 국립대학, 국제기구, NGO 등) 방문을 

통한 중앙 및 지역 차원의 고위급 정책협의를 통한 네트워크 구축 및 향후 협력

방안 모색

q 라오스 현지의 소녀 및 여성 관련 현황 조사를 통한 향후 라오스와의 협력의 타

당성 및 적정성 검토
경비부담 약 1,500만원

주최기관 한국여성정책연구원

회의/기관명 협력기관/참석자 회의내용

2017 KWDI-Laos 

고위급 정책대화 

및 오찬 주최

○ 라오스 여성연맹(Laos Women’s Union)

·Siamphone Sirattanakoul(국장)

·Daovone Symeuangvong(부국장) 

·Viengmaly DALAKONE(국장)

○ 라오스 기획투자부(Ministry of Planning and 

Investment) 

·Sisomboun Ounavong(국장)

·Kouthong Sommala(국장)

○ 라오스 보건부(Ministry of Health)

·Phasouk Vongvichit(부국장)

○ 라오스 노동 사회복지부(Ministry of Labor and 

Social Welfare)

·Phatphousam Lannguthumthong(부국장)

○ 라오스 사무소 USAID

·Alexandria Huerta(사무소장)

그 외 Hyunjoo Youn(Individual Consultant), 총 9인

q 본원 연구성과 공유

q 라오스 현지 여성정책 

발전을 위한 여성단체 

및 정부부처 등의 의견 

공유

q 향후 성평등 원조사업 발굴  

 및 협력방안 논의

고

위

급 

정

책

협

의

팀

1

2017.3.17

.(금), 

15:30-16:

30/ 

라오스 

보건부 

방문

·Inlavanh Keobounphanh(차관)

·Phasouk Vongvichit(기획국제협력센터 부국장)

·Chandavone Phoxay(위생보건증진센터 부국장)

·Souliviengxay Chanthalath(국제관계부서 부국장) 

·Nanthavy VIDHAMALY(국제관계부서 직원), 총 5인

q 본원 연구성과 공유

q 라오스 현지 여성 및 

소녀들의 보건 실태 

파악 

q 향후 여성관련 사업 

협력방안 논의 

2 2017.3.20 ·Bouachanh Nammavong 부의장 q 본원 연구성과 공유



.(월), 

10:00-13:

30/ 

라오스 

루앙프라

방 

여성연맹 

방문

·Boumta Souliyamath 개발부 부장

·(외부 통역 지원) Dalivanh Sirisack 수파누봉대학교 

여성연맹 회장, 총 3인

q 라오스 루앙프라방 현지 

여성 및 소녀들의 실태 

파악 

q 향후 여성관련 사업 

협력방안 논의 

3

2017.3.20

.(월), 

15:30-16:

30/ 

라오스 

루앙프라

방 

수파누봉

대학교 

·Vixay Chansavang 총장대행

·Somchay Makesavanh 과학연구소 부단장 

·Dalivanh Sirisack 여성연맹 회장 

·Souvanny Bounathene 행정부장 

·Bounmy Reohavong 연구부서 센터장 

·Songdala Boualakham 연구원 

·Khamphan Soukhaphonh 도서부 부의장 

·Davone Sisourath 인사부 센터장, 총 8인

q 본원 연구성과 공유

q 수파누봉대학교 

여학생의 실태 파악 

q 향후 교육기관과의 

협력방안 논의 

연

구

조

사

팀

1

2017.3.17

.(금), 

15:00-16:

30/ 

라오스 

한국국제

협력단(KO

ICA) 

사무소 

방문

·임소연 부소장

·정유진 인턴, 총 2인

q 본원 연구성과 공유

q 라오스 소재의 KOICA 

사업을 통한 현지 

여성의 실태파악

q 향후 협력방안 논의

2

2017.3.17

.(금), 

16:30-17:

30/ 

라오스 

월드뱅크(

World 

Bank) 

사무소 

방문

·Banthida Lomphasouk 보건전문가

·Viengsamay Srithirath 커뮤니케이션 담당, 총 2인

q 본원 연구성과 공유

q 라오스 소재의 국제기구 

사업을 통한 현지 

여성의 실태파악

q 향후 국제기구와의 

협력방안 논의

3

2017.3.20

.(월), 

9:00-10:3

0/ 라오스 

UNFPA 

방문

·Frederika Meijer UNFPA 라오스 사무소장 

·Phonexay Sithirajvongsa 젠더전문가 

·Kay amphone Singhalath 커뮤니케이션 담당 

·Meg Moran 인턴, 총 4인

q 본원 연구성과 공유

q 라오스 소재의 국제기구 

사업을 통한 현지 

여성의 실태파악

q 향후 국제기구와의 

협력방안 논의

4

2017.3.20

.(월), 

14:00-16:

·윤현주(Hyunjoo Youn) 전 UNDP 라오스 프로그램 

담당자
q 본원 연구성과 공유



00/ 

라오스 전 

UNDP 

프로그램 

담당자 

미팅

q 라오스 소재의 국제기구 

사업을 통한 현지 

여성의 실태파악

q 관련 담당자와의 

네트워크 구축

5

2017.3.21

.(화), 

9:00-10:0

0/ 라오스 

GDA(Gen

der 

Developm

ent 

Associatio

n) 방문

·Phouvanh Senkhamty 총무

q 본원 연구성과 공유

q 라오스 여성의 실태파악

q 향후 협력방안 논의

6

2017.3.21

.(화), 

13:30-15:

00/ 

라오스 

USAID 

사무소 

방문

·Alexandria Huerta USAID 라오스 사무소장 

·Miki Scheidel 아시아지역 개발전문가, 총 2인

q 본원 연구성과 공유

q 라오스 소재의 국제기구 

사업을 통한 현지 

여성의 실태파악

q 향후 국제기구와의 

협력방안 논의

7

2017.3.21

.(화), 

15:30-17:

00/ 

라오여성

정보센터 

방문

·Somphet Bounnaphol 라오여성정보센터장

·Daovone Symeuangvong 부센터장

·Viengmaly Dalakone 총괄부서장, 총 3인

q 본원 연구성과 공유

q 라오스 여성의 실태파악

q 향후 협력방안 논의



아태지역 양성평등 정책 인프라 강화사업(Ⅶ)
: 소녀들의 역량강화를 위한 정책 기반 지원

출장 복명서
고위급 정책 협력 네트워크 구축 및 현지 모범사업 사례 발굴을 위한 

  라오스 출장 보고서(2017. 3. 16. ~ 3. 22.)

 

2017. 4. 04.

국제개발협력센터



- 5 -

Ⅰ 출장 개요

1 출장 배경

o 기획조정본부 국제개발협력센터는 2011년도부터 개발도상국의 양성평등 정책 인프라 강화와 

한국의 성평등 원조사업 증가라는 두 가지 목표를 바탕으로 다차년도 ODA 연구사업인「아태

지역 양성평등 정책 인프라 강화사업」을 수행해오고 있음.

o 2017년에는 한국정부의 ODA 4대 구상 중의 하나인 ‘소녀들의 보다 나은 삶(이하 BLG)’을 위

한 정책기반 지원에 초점을 맞추어 사업이 진행될 예정이며, 2018년도부터는 BLG 구상의 3

대 중점 영역인 소녀들의 교육, 보건, 미래역량 정책 강화를 중심으로 아시아 지역 중점협력

국과 연구사업을 확대해나갈 계획을 가지고 있음.

o 라오스는 BLG 구상의 아시아 지역 거점 국가 중 하나이며, 이번 라오스 방문을 통해 1) 소녀 

및 여성 관련 우수사업 사례를 발굴하여 우리나라의 향후 BLG 사업 추진에 있어서의 시사점

을 도출하고 2) 향후 본원의 신규 협력국가로서 라오스의 사업 타당성 및 적정성을 검토하고

자 함. 

o 또한 기관장과 라오스 여성 및 소녀관련 부처의 고위급 공무원과의 정책대화 개최 및 라오스 

여성연맹과 국립대학 총장과의 고위급 정책협의를 통해 1) 한국 정부의  BLG 정책을 적극 홍

보하고 2) 본원의 아태지역에서의 연구성과를 공유하고 여성 및 소녀 관련 연구 성과를 확산

하며 3) 고위급 정책 협의를 통한 협력 네트워크를 구축함으로써, 본원과 라오스의 향후 BLG 

관련 협력의 기반을 다지고자 함. 

o 특히 이번 출장은, 그동안 지적되어 왔던 수원국의 수도권 편중 ODA 사업 수행에 대한 개선

안으로 지방과의 협력 가능성을 모색하고자 함. 라오스 중앙정부와의 협력 기반을 구축하는 

동시에 지방차원의 정부 및 국립 교육 기관(루앙프라방 여성연맹, 라오스 국립 수파누봉대학

교 등)의 고위급과의 정책협의를 통해 지방차원의 여성 및 소녀 관련 현황 및 정책을 파악하

고 향후 협력 타당성을 검토하는 데에도 그 목적이 있음. 

o 루앙프라방 소재 라오스 국립 수파누봉대학교(Souphanouvong University)는 2004년 ASEM

(아시아·유럽정상)회의에서 고 노무현 전 대통령이 대학 설립을 약속한 뒤 한국의 EDCF(대외

경제협력기금) 2천270만달러를 지원하고 강원대, 우송대, 전주대 등 국내 대학들이 교육부분

에 참여해 2008년 개교한 곳으로서, 한국과 라오스간 교육 ODA 협력의 상징으로 꼽히는 곳

아태지역 양성평등 정책 인프라 강화사업(Ⅶ): 소녀들의 역량강화를 
위한 정책 기반 지원

고위급 정책 협력 네트워크 구축 및 현지 모범사업 사례 발굴을 위한
라오스 출장 보고서
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임. 대표적인 지한파로서 한국식 교육제도 도입에 앞장서고 있는 캄파이 시사반(Khamphay 

Sisavanh) 총장과 본원 기관장과의 면담을 통해 교육을 통한 여학생들의 역량강화와 고등교

육에 있어서의 성주류화에 방안에 대해 논의할 예정임. 

    

2 출장 목적

o 라오스 현지의 소녀 및 여성 관련 우수사업 사례 조사를 통한 한국 BLG 구상의 효과적 이행을 위한 

시사점 모색

o 기관장의 고위급 정책 간담회 개최 (“2017 KWDI Laos-Korea Policy Dialogue with Women 

Leaders”)를 통한 한국 정부의 BLG 정책 확산, 한국-라오스 여성 및 소녀관련 정책현안 공유 및 향

후 협력방안 모색

o 라오스 주요 협력기관(정부 및 지방정부, 국립대학, 국제기구, NGO 등) 방문을 통한 중앙 및 지역 

차원의 고위급 정책협의를 통한 네트워크 구축 및 향후 협력방안 모색

o 라오스 현지의 소녀 및 여성 관련 현황 조사를 통한 향후 라오스와의 협력의 타당성 및 적정성 검토

3 출장 개요

o 출장지: 라오스 비엔티안, 루앙프라방

o 출장자: 총 6인

           (본원 5인) 이명선 원장, 장은하 국제개발협력센터장(부연구위원), 김정수 연구원, 

                      김신아 위촉연구원, 박윤정 위촉연구원

           (객원연구원) 장지순 서울대학교 국제학연구소 책임연구원

<출장자 역할 분담표>

이름 소속 및 직책 역할
고
위
급

정
책
협
의
팀

이명선 본원 원장
- KWDI-Laos 고위급 정책대화 주재

- 라오스 현지 유관기관 고위급 관계자 정책 협의

장은하 본원 국제개발협력
센터장

- KWDI-Laos 고위급 정책대화 총괄 및 발표

- 비엔티안/루앙프라방 고위급 관계자 정책 협의 총괄

- 비엔티안 기관방문 및 모범사업 조사 총괄  

김신아 본원 국제개발협력
센터 위촉연구원

- KWDI-Laos 고위급 정책대화 지원

- 비엔티안/루앙프라방 고위급 관계자 정책 협의 지원

연
구
조
사
팀

김정수 본원 국제개발협력
센터 연구원

- KWDI-Laos 고위급 정책대화 진행  

- 비엔티안 기관방문 및 모범사업 조사 진행

박윤정 본원 국제개발협력
센터 위촉연구원

- KWDI-Laos 고위급 정책대화 지원

- 비엔티안 기관방문 및 모범사업 조사 지원

장지순 객원연구원 - 비엔티안/루앙프라방 고위급 관계자 정책 협의 진행 



- 7 -

 * 출장기간의 효율적 활용을 위해 출장진을 고위급 정책협의팀(이명선 원장, 장은하 센터

장, 김신아 위촉연구원)과 연구조사팀(김정수 연구원, 박윤정 위촉연구원)의 2개 그룹으

로 나누어 진행함. 고위급 정책협의팀은 중앙 및 지역 차원의 고위급 인사들과의 네트워

크에 초점을 두고 이동하며, 연구조사팀은 유관 부처 및 기관의 실무자급 차원의 기관방

문 조사를 진행할 예정임.

o 출장기간: 2017. 3. 16.(목) ~ 2017. 3. 22.(수) [5박 7일]

* 2017. 3.29 (수), 16:00-17:00, 본원 2층 국제소회의실에서 UN Women 라오스 사무소 

남지영 전문가와 미팅을 진행함. 본원 연구진의 라오스 출장 기간에 UN Women의 여성

분야 담당자의 부재로 무산되었던 바임. 

일자 세부내용 장소

3/16
(목)

Ÿ 전원 출국: 이명선 원장 외 
(QV 0912, 인천 11:50 -> 비엔티안 15:00)

인천->비엔티안

3/17
(금)

 (고위급 정책협의팀)
Ÿ KWDI-Laos 고위급 정책대화 및 오찬 주관 
Ÿ 라오스 보건부 차관과의 고위급 정책협의
(연구조사팀)
Ÿ KWDI-Laos 고위급 정책대화 및 오찬 참석
Ÿ 한국국제협력단(KOICA) 라오스 사무소 방문
Ÿ World Bank 라오스 사무소 방문

비엔티안

3/18
(토)

Ÿ (고위급 정책협의팀) 지역 이동: 이명선 원장, 장은하 센터
장, 김신아 위촉연구원, 장지순 박사
(QV0101, 비엔티안 11:30 -> 루앙프라방 12:15)

비엔티안->
루앙프라방

3/19
(일)

Ÿ 휴식 비엔티안

3/20
(월)

 (고위급 정책협의팀)
Ÿ 루앙프라방 여성연맹 부의장과의 고위급 정책협의 및 오찬 

주관 
Ÿ 수파누봉대 총장대행과의 고위급 정책협의 및 만찬
Ÿ 윤현주 전 UNDP 라오스 프로그램 담당자와의 미팅

루앙프라방

(연구조사팀)
Ÿ UNFPA 라오스 사무소 방문

비엔티안

3/21
(화)

 (고위급 정책협의팀)
Ÿ 지역 이동: 이명선 원장, 장은하 센터장, 김신아 위촉연구

원
(QV0102, 루앙프라방 13:05 -> 비엔티안 13:50)

루앙프라방->
비엔티안

(연구조사팀)
Ÿ Gender and Development Association 방문
Ÿ USAID 라오스 사무소 방문
Ÿ 젠더정보자료·개발센터 (GRID) 방문

비엔티안

3/22
(수)

Ÿ 전원 귀국
(QV0911, 비엔티안 00:50 -> 서울 07:05)

비엔티안->인천
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Ⅱ 2017 KWDI-Laos 여성지도자 고위급 정책대화 

o 일시 및 장소: 2017. 3. 17 (금), 10:00 ~ 13:00/ 라오스 비엔티안 랜드마크(Landmark 

Mekong Riverside) 호텔 

o 참가자

¡ 한국 참가자: 총 5인 (원내) 이명선 원장, 장은하 국제개발협력센터장, 김정수 연구원, 김신아 위촉

   연구원, 박윤정 위촉연구원 

¡ 라오스 참가자: 총 9인

순서 성명 직위 소속기관
1 Siamphone  

Sirattanakoul

국장

라오스 여성연맹(Lao Women’s Union)2 Daovone  

Symeuangvong

부국장

3 Viengmaly  

DALAKONE

국장

4 Sisomboun 

Ounavong

국장
라오스 기획투자부(Ministry of 

Planning and Investment)
5 Kouthong Sommala 국장
6 Phasouk Vongvichit 부국장 라오스보건부(Ministry of Health)

7
Phatphousam  

Lannguthumthong

부국장 라오스 노동 사회 복지부(Ministry of 
Labor and Social Welfare)

8 Alexandria Huerta 라오스 사무소장 USAID 라오스 사무소
9 Hyunjoo Youn 컨설턴트 전 UNDP 라오스 프로그램 담당

o 세부프로그램

시간 내용

10:00~10:20
개회사: 본원 이명선 원장
KWDI소개: 장은하 국제개발협력센터장 

* 단체사진 촬영

10:20~12:00

사회: 장은하 국제개발협력센터장

○ 발표(3인) 

- 발표1:라오스 여성연맹(Lao Women’s Union), Siamphone 

Sirattanakoul 국장

- 발표2: 라오스 기획투자부(Ministry of Planning and Investment), 

Sisomboun Ounavong 국장

- 발표3: 라오스 보건부(Ministry of Health), Phasouk Vongvichit 

부국장
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o 회의내용 정리

¡ 라오여성연맹의 라오스 여성현황 발표 

(발표자: Siamphone Sirattanakoul/ 라오여성연맹 국장)

- 라오스 여성 현황

Ÿ 라오스의 경우, 아태지역에서 청소년 출산율이 가장 높은 국가 중 하나로서, 인구 1,000명 당 28

명 수준이며, 여성 1인당 평균 자녀수의 경우, 3.2명임. 

Ÿ 한편, 남성의 평균수명은 2005년 59세에서, 2015년 62세로 증가하였고, 여성의 경우, 63세에서 

65세로 증가한 바 있음. 

Ÿ 문해율의 경우, 남녀 간 성별 격차가 큰 편임. 

Ÿ 국내외 고용창출 면에서 라오스는 제법 성과를 내고 있어, 277,439명의 피고용자 중 중 136,773

명이 여성임. 

- 라오스 소녀 현황

Ÿ 라오스 내 전체 인구의 32%가 0~14세 인구이며, 유아사망율 및 5세 이하 사망률은 2005년 이

후 감소 추세임.

Ÿ 6~16세 사이의 소년 및 소녀의 취학율은 각각 79%와 81%이며, 6세 이상의 인구 중 교육을 받

지 못한 인구가 13%이며, 중퇴율이 58%임. 

Ÿ 라오스 내 소녀들의 조혼 문제 역시 심각한데, 15세~24세 연령대의 기혼 여성과 남성의 비율 간 

남녀 격차가 존재함.

Ÿ 청소년의 학교 등록율은 15~19세 연령대의 청소년이 15~24세 연령대의 청소년보다 높은 편이

며, 15~24세 연령대의 문해율의 경우, 여성의 문해율이 더 낮고, 이 역시 민족과 소득, 교육수준

에 따라 달라짐.  

Ÿ 라오스의 청년 취업률은 높은 편으로, 15~24세 연령대에서 여성의 취업률이 남성보다 더 높으

며, 반대로 실업율의 경우, 여성의 실업율이 약간 더 낮은 편임. 

Ÿ 라오스 정부 역시 양성평등 및 여성 및 아동의 역량강화와 관련해 많은 노력을 기울이고 있지만, 

도농 간 격차가 커서 농촌지역의 저개발 문제와 빈곤, 과중한 노동, 다양한 분야의 정보 및 공공

시설에 접근성 부족 등은 여전히 라오스 여성지위 향상에 있어 도전과제임.

 

○ 토론 (4인) 및 질의응답 

- 토론1: 라오스 기획투자부(Ministry of Planning and Investment), 

Kouthong Sommala 국장

- 토론２: 라오스 노동사회복지부(Ministry of Labor and Social 

Welfare), Phatphousam Lannguthumthong 부국장

- 토론３: 라오스 USAID, Alexandria Huerta 사무소장

- 토론４: 라오스 전 UNDP, Hyunjoo Youn 프로그램 담당자
12:00~13:00 오찬 
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- 라오스 여성연맹 소개

Ÿ 라오스 여성연맹은 라오스 내 양성평등 및 여성 및 아동의 역량강화 증진을 위한 국가기제 중 하

나로서, 1955년 7월 20일 설립되었으며, 정책, 헌법, 법률 및 라오스 여성연맹의 법규에 따라 운

영되는 부처와 같은 지위를 갖는 기관임. 

Ÿ 중앙차원에서부터 각 지역의 풀뿌리 차원에 이르기까지, 정책, 헌법, 법률, 국가경제사회발전계

획, 여성 및 아동의 인권보호 관련 국제규약의 이행기구로서, 중앙차원, 부처 및 지방차원

(prinvince and capital), 지역자치구(district, municipality), 풀뿌리 차원의 기구로 이루어져, 수

도와 17개 지방(provinces), 148개 지역구(districts), 4,558개의 풀뿌리(grass-root) 조직체를 

가지고 있고, 회원수만 925,119명에 이르고 있음. 

¡ 라오스 기획투자부의 젠더분야 개발협력 사례 발표: UNICEF와의 협력을 중심으로

(발표자: Sisomboun Ounavong/ 기획투자부 국제협력부 국장)

- UN의 “2017-2021년 라오스 개발협력 계획(Lao PDR’s Country Programme)”은 “2017-2020년 

UN 협력 프레임워크(United Nations Partnership Framework)” 내의 8개 목표 중 7개 목표와 일치

되고, “2017-2021년 라오스 국가경제발전계획(Lao National Socio-Economic Development 

Plan)”에도 기여할 수 있도록 수립됨. 

- UN의 “2017-2021년 라오스 개발협력 계획(Lao PDR’s Country Programme)”의 수립을 위해 

UNICEF가 중앙/지방정부, 관계자, UN 기구, 시민사회 등 다양한 이해관계자와의 협력을 위해 중요

한 역할을 했으며, 특히, 아동관련 협력 계획 수립에 있어서 노력하였고, 동 분야 협력계획은 다음과 

같은 점에서 높이 평가할 수 있음.

- 그 외에도 UNICEF는 공공보건부의 제도 및 인적역량 강화를 통해 아동 및 여성의 모성사망율 감소

와 영양실조의 원인에 대처하기 위한 증거기반의 사업패키지를 제공할 수 있도록 지원한 바 있으며, 

라오스 정부의 10개 분야 워킹그룹에 성 주류화가 이루어질 수 있도록 지원하는 등 개발협력에 젠

더통합 노력에 기여하고 있음.

- “2017-2021년 라오스 국가경제발전계획(Lao National Socio-Economic Development Plan)”에서

는 현재 2020년까지 최저소득국(LDC)을 벗어나는 것을 목표로 하고 있어, 여성관련 개발협력 프로

젝트 역시 이러한 국가적 목표에 초점을 맞추어 이루어지고 있음.

¡ 라오스 보건부의 “제8차 보건분야 개발계획 (8th Five-Years Health Sector Develoment 

Plan)(2016-2020)” 발표 

(발표자: Phasouk Vongvichit/ 보건부 국제협력부, 부국장)

- 라오스 보건분야 개혁

Ÿ 라오스 보건부는 “Vision 2030”을 수립한 바 있으며, 이는 2030년까지 건강한 삶과 공정하고 보

편적 보건 서비스 및 질을 담보하고, 국민들이 자신의 건강에 대한 지식을 소유하고, 공공보건 

부문을 개혁하는 것을 내용으로 담고 있음.

- 지난 5년 간 라오스 여성 및 아동의 보건현황 개선 사항

Ÿ 모성사망율의 경우, 1990년부터 2015년까지 대폭 감소하였고, 보건부에서는 2020년까지 모성사

망율으 지속적 감소를 위해 노력할 예정임.

Ÿ 조산사의 도움을 받은 출산의 비율이 역시 2008년에서 2015년 사이 증가하였고, 이는 중앙 뿐만 
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아니라 지역 마을단위에서도 많은 노력이 이루어졌기 때문임.

- 향후 여성건강을 위한 전략 및 계획 

Ÿ 향후 여성건강을 위한 전략 및 계획으로서 “모자 생식보건 서비스 통합을 위한 국가 전략 및 행

동계획(2016-2020)”을 수립해놓고 있음. 

¡ 토론 및 질의응답

- Kouthong Sommala/ 기획투자부 국제협력부 센터장

Ÿ 라오스 내에서 수립된 국가정책 및 계획에 있어서 빈곤감축이 가장 중요한 정책 이슈이며, 마을 

차원까지 빈곤을 감축시키는 것이 국가적 과제인데, 이와 관련해 선진국과의 교류를 통해서 배울 

수 있는 점이 많다고 생각하고, 특히 연수 기회가 굉장히 중요하다고 생각함. 

Ÿ 앞선 기획투자부의 발표에서도 언급되었듯이, 한국여성정책연구원과 라오스 여성연맹이 협력하

여 여성 관련 연구활동에 대한 협력을 진행할 수 있는 주요 협력기관 중 하나라고 생각함.

Ÿ 농촌지역의 경우, 학교 등록율의 남녀 격차가 더욱 커지는데, 그 이유는 학교와의 거리가 중요한 

요인임. 따라서 소녀들의 중퇴율을 낮추기 위해서는 이러한 부분에 대한 고려도 필요함. 

- Phatphousam Lannguthumthong/ 노동사회복지부 여성부 부국장

Ÿ “노동 및 사회복지 부문 계획(2015-2016)”의 이행 정도에 대한 공유

- Alexandria Huerta/USAID 지역사무소 소장

Ÿ 라오스 내 초등 교육 등 소녀들의 현황은 전반적으로 개선되었지만, 중등교육, 청소녀 시기가 되

면, 여러 문제가 발생하기 시작함. 

- 윤현주/ 전 UNDP 라오스 사무소, 현 프리랜서 컨설턴트

Ÿ 라오스는 비엔티안 수도에 비해 지방, 지역으로 갈수록 그 취약성이 더욱 심해짐. 지방/비역의 

소녀들의 고용율 자체는 낮지 않으나, 직업의 질을 살펴보면 아직 부족한 실정임. 

Ÿ 따라서 라오스의 경우, 보다 구조적인 문제인 교육, 인간개발에 대한 니즈에도 신경쓸 필요가 있

는데, 일단, 농촌지역의 소녀들의 롤모델이 부족한 실정이고, 남성에 비해 여성이 더 많은 시간을 

노동함으로써 일종의 일가정 양립에 직면하는 것 역시 문제로 생각됨,

- Phasouk Vongvichit/ 보건부 국제협력부 부국장

Ÿ 이전의 토론에서 언급된 것처럼, 소녀들이 학교를 갈 수 없게 됨으로 인해 조혼, 임신 등 다양한 

문제가 발생하게 됨. 

Ÿ 아주 어린나이의 라오스 소녀들이 태국과 주변 국가로 이주노동자로 가고 있는데, 이들에 대한 

보호 역시 고민이 필요한 이슈임.

- 본원 장은하 국제개발협력센터장

Ÿ 이번 포럼을 통해 라오스 내 젠더연수에 대한 협력 니즈를 확인하였음. 

Ÿ 한국여성정책연구원이 함께 젠더분야 관련 연구를 통해 협력할 수 있는 기회가 있는지 확인해 보

겠음.

Ÿ 향후 라오스와의 협력을 위해서는 공식요청 필요하므로 이와 관련해 라오스 현지 관계자들의 협

조 요청
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<2017 KWDI-Laos 고위급 정책 대화 진행 사진-1>

<2017 KWDI-Laos 고위급 정책 대화 진행 사진-2>
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III 2017 KWDI-Laos 고위급 정책협의

o 고위급 정책협의 1: 라오스 보건부 차관과의 고위급 정책협의

o 일시 및 장소: 2017. 3. 17 (금), 15:30-16:30/ 라오스 보건부, 비엔티안 라오스 

o 참가자

¡ 한국 참가자: 총 3인 (원내) 이명선 원장, 장은하 국제개발협력센터장, 김신아 위촉연구원

¡ 라오스 참가자: 총 5인 (라오스보건부) Inlavanh Keobounphanh 차관, Phasouk Vongvichit 

기획국제협력센터 부국장, Chandavone Phoxay 위생보건증진센터 부국장, Souliviengxay 

Chanthalath 국제관계부서 부국장, Nanthavy VIDHAMALY 국제관계부서 직원

o 회의내용

¡ 본원 소개 및 ODA 사업 설명 (장은하 센터장)

¡ 라오스보건부 소개 (Inlavanh Keobounphanh 차관)

- 라오스 현 정부는 여성인권에 대해 강력한 지지를 하고 있는 추세이며 비엔티안에 여성 연맹 본부를 

형성하고 각 지방에 지부를 설치하여서 네트워크를 구축에 힘쓰고 있는 동시에 중앙정부와 지방정

부의 원활한 소통과 관여가 이루어 질 수 있게 하였음. 

- 라오스는 가장 기본적으로 이루어져야 할 영양 문제와 모성사망률이 문제되고 있는 경제적 및 문화

적 수준에 있으며, 여전히 많은 인구가 영양 섭취의 부족에 고통을 받고, 많은 산모가 출산에 필요한 

의료서비스를 제공받지 못하여 사망에 이르고 있는 실태임. 

¡ 라오스보건부 여성 및 소녀의 상황 공유 (Phasouk Vongvichit 기획국제협력센터 부국장)

- 라오스 여성과 소녀의 보건 이슈는 크게 영양 섭취 공급과 조산사 서비스 제공으로 요약할 수 있고, 

이는 지역사회 차원의 접근(community level approach)으로 살펴보면 현지의 필요(needs)로서 보

다 심각하게 문제가 되고 있음.  

- 수도를 벗어난 지방에서는 보건소 및 의료센터를 쉽게 찾아보기 어렵기 때문에, 몇 되지 않는 보건

소 및 의료센터는 현지 주민들의 필요를 채워주지 못하고 있을 뿐만 아니라 의료서비스의 품질도 현

저하게 낮은 상태임. 또한 현지 주민들은 의료서비스 혜택을 누리는 것에 친숙하지 않기 때문에 언

제, 왜, 어떻게 보건소 및 의료센터에 방문해야하는지에 대하여 무지한 상태임. 

¡ 라오스보건부 여성 및 소녀의 주요이슈 소개 (Chandavone Phoxay 위생보건증진센터 부국장)

- 위에서 언급하였듯이 라오스에서 가장 중요한 보건 문제는 영양 공급과 의료서비스에 있는 것이 확

실함. 영양 섭취와 의료서비스 제공의 결여는 특히 시골지역에서 빈번하게 찾아 볼 수 있으며 이는 

마을 단위의 접근으로서 해결할 수 있다고 여겨지는 바임. 즉, 식량을 제공하고, 의료센터를 설치하

는 일차원적인 해결방법 뿐만 아니라 지역 주민들의 역량 강화와 교육이 동시에 이루어져야 한다고 

생각함. 

- 또한 시기적절한 의료 서비스의 접근과 치료의 중요성을 현지 주민들에게 교육하여서 보건 문제의 

향상에도 기여하여야 하고, 특히 가임기 여성과 산모가 보다 쉽고 체계적으로 본인의 안전과 태아의 

건강상태를 챙길 수 있도록 지원해야 할 필요가 있음.

- 무엇보다 시골지역에서 가장 중요한 것은 지도자의 역할에 있다고 생각됨.
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<라오스 보건부 고위급 정책협의 사진>

o 고위급 정책협의 2: 라오스 루앙프라방 여성연맹 부의장과의 고위급 정책 및 오찬

o 일시 및 장소: 2017. 3. 20 (월), 10:00-13:00/ 라오스 여성연맹, 루앙프라방 라오스 

o 참가자

¡ 한국 참가자: 총 4인 (원내) 이명선 원장, 장은하 국제개발협력센터장, 김신아 위촉연구원

                       (객원연구원) 장지순 서울대학교 국제학연구소 책임연구원

¡ 라오스 참가자: 총 3인 (라오스여성연맹) Bouachanh Nammavong 부의장, Boumta 

Souliyamath 개발부 부장, 및 (외부 통역 지원) Dalivanh Sirisack 수파누봉대학교 여성연맹 

회장

o 회의내용

¡ 본원 소개 및 ODA 사업 설명 (장은하 센터장)

¡ 라오스여성연맹 루앙프라방 지부 (Bouachanh Nammavong 부의장)

- 라오스가 국가 차원에서 받는 후원은 지방으로까지 닿지 못하고 대부분 중앙인 비엔티안으로 몰리

기 때문에 지방의 많은 여성들이 가난하고, 점점 더 커져가는 지역별 빈부격차는 라오스가 저개발국

가(Less Developed Country,이하 LDC)에서 벗어나지 못하는 가장 큰 원인이 됨. 실제로 라오스는 

2020년까지 LDC의 경제적 수준을 높이려고 하지만 현실은 쉽지 않아 보이는 것이 사실임. 

- 특히 여성과 아동을 포함한 사회적 약자를 대상으로 하는 인권 보호 및 평등은 라오스 사회의 중요

한 이슈임. 실제로 루앙프라방에서도 여성과 아동을 중점으로 하는 옹호활동이 이루어지고 있음.

- 현재 라오스여성연맹 루앙프라방 지부는 6개의 기관과 협력하여 8개의 프로그램 아래 총 28개의 프

로젝트를 진행 중에 있음.

- 즉 라오스의 남성에 비해 여성은 상대적으로 교육을 받지 못하고, 교육의 기회를 누리지 못한 대부

분의 여성은 경제적 가난에 처해있는 실태임. 이러한 상황은 수도인 비엔티안보다 루앙프라방과 같
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은 지방에서 쉽게 접할 수 있는 상황이고, 보다 만연하게 자리 잡혀 있음.

- 그래서 라오스 여성연맹은 배움의 기회가 적어서 가난에 처한 여성들의 역량강화에 힘쓰고 있으며, 

이는 여성의 직업과 역량 훈련 및 교육의 형태로 제공되고 있음. 직업 훈련을 통하여 많은 여성이 

직업을 찾기를 바라며, 경제활동이 수입의 창출로도 이어질 수 있도록 지원하고 있음.

<라오스 여성연맹 루앙프라방 사무소 고위급 정책협의 사진>

o 고위급 정책협의 3: 수파누봉대학교 총장과의 고위급 정책협의

o 일시 및 장소: 2017. 3. 20 (월), 14:00-15:30/ 수파누봉대학교(Souphanouvong University), 

루앙프라방 라오스 

o 참가자

¡ 한국 참가자: 총 4인 (원내) 이명선 원장, 장은하 국제개발협력센터장, 김신아 위촉연구원

                       (객원연구원) 장지순 서울대학교 국제학연구소 책임연구원

¡ 라오스 참가자: 총 8인 (수파누봉대학교) Vixay Chansavang 총장대행, Somchay 

Makesavanh 과학연구소 부단장, Dalivanh Sirisack 여성연맹 회장, Souvanny Bounathene 

행정부장, Bounmy Reohavong 연구부서 센터장, Songdala Boualakham 연구원, 

Khamphan Soukhaphonh 도서부 부의장, Davone Sisourath 인사부 센터장

o 회의내용

¡ 본원 소개 및 ODA 사업 설명 (장은하 센터장)

¡ 수파누봉대학교 소개 (Vixay Chansavang 총장대행)
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- 루앙프라방에 소재한 수파누봉대학교는 라오스 초대 대통령의 이름을 따서 세운 라오스의 대표적인 

대학 중 하나로서, 한국식 교육제도를 도입하고, 한국의 대외경제협력기금(이하 EDCF)의 203억원

의 지원금을 받아 캠퍼스를 확장하는 등 한국과의 적극적인 협력에 주력하고 있음.  

- 현재 수파누봉대학교가 지속가능한 농촌 프로젝트를 위해서 진행 중인 4년 프로젝트가 있고, 본 사

업의 센터명은 라오스-한국 과학 기술 센터(Laos-Korea Science and Technology Center)이며 라

오스 루앙프라방에 소재해 있음.

¡ 라오스 여성 및 소녀에 대한 견해 (Dalivanh Sirisack 여성연맹 회장)

- 현재 수파누봉대학교는 각 분야의 교수진을 충분히 구성하고 있다고 생각하며 이제는 모든 분야의 

전문가들을 통하여 양성평등을 풀어내는 일만 남았다고 여겨짐.  

- 교육을 받지 못해서 가난에 처해있는 라오스의 여성들에게 다양한 기회를 제공하고 싶고, 여성을 대

상으로 하는 프로젝트가 필요하다고 여겨지는 바임.

¡ 라오스 여성 및 소녀에 대한 견해 (Somchay Makesavanh 과학연구소 부단장)

- 라오스는 여성 리더가 필요한 시점이며, 여성리더는 라오스 여성들에게 만연하게 뻗어있는 고질적

인 문제와 필요를 파악하여서 대변자로서의 역할을 수행해야 함. 따라서 이를 위한 리더십 훈련 기

회가 필요함.

- 남남협력 역시 각 국가가 처한 문제와 해결, 협력방안을 함께 고민할 수 있는 중요한 지식공유 기제

가 될 수 있을 것이라 생각하며, 농촌지역 여성들을 위한 정보통신 기술 관련 협력 역시 고려할 수 

있음.

<라오스 루앙프라방 소재 수파누봉대학교 고위급 정책협의 사진>
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Ⅳ 모범사례 발굴을 위한 기관방문

o 기관방문 1: 한국국제협력단(KOICA) 비엔티안 라오스 사무소 

o 일시 및 장소: 2017. 3. 17 (금), 15:00-16:00

o 참가자

¡ 한국 참가자: 총 2인 (원내) 김정수 연구원, 박윤정 위촉연구원

     총 2인 (한국국제협력단) 임소연 부소장, 정유진 인턴

o 회의내용

¡ 본원 소개 및 ODA 사업 설명 (김정수 연구원)

¡ KOICA 라오스 사업 소개 (임소연 부소장)

- 라오스가 BLG 중점국가가 된 계기는 KOICA에서 따로 진행 중이었던 소녀사업이 있어서가 아니라 

여가부에서 하는 직업훈련사업 때문에 라오스가 BLG 중점국이 됨. 자체 사업 중에서는 처음부터 소

녀사업으로 계획한 사업은 없지만 민관협력 사업 중 소녀가 포함되어 있는 사업이 두 개정도 있음. 

젠더가 크로스커팅 이슈다보니 사업을 할 때 여성참여율 증진이나 여성들이 더 적극적으로 참여할 

수 있는 사업요소 개발 등을 지원하는 것이 있음. 이에 대한 대표적인 예로 농촌공동체 개발사업이 

있음. 

<코이카 라오스 사무소 기관방문 사진>
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o 기관방문 2: 월드뱅크(World Bank), 비엔티안 라오스

o 일시 및 장소: 2017. 3. 17 (금), 16:30-17:30 

o 참가자

¡ 한국 참가자: 총 2인 (원내) 김정수 연구원, 박윤정 위촉연구원

¡ 라오스 참가자: 총 2인 (월드뱅크) Banthida Lomphasouk 보건전문가, Viengsamay 

Srithirath 커뮤니케이션 담당

o 회의내용

¡ 본원 소개 및 ODA 사업 설명 (김정수 연구원)

¡ 월드뱅크 소녀관련 직업훈련 사업 소개 (Viengsamay Srithirath 커뮤니케이션 담당)

- 월드뱅크에서 실시하는 청소년 여아들과 관련된 사업 중에 대표적으로 ‘Adolescent Girls Initiative

(이하 AGI)’가 있음. AGI 사업 중에는 청소년 여아들에게 기업가 정신을 길러주고 성공한 기업가들

을 만나게 해주는 STEPS(Supporting Talent, Entrepreneurial Potential and Success) 프로젝트가 

있는데 라오스가 시범국가로 선정되어 2011년, 2013년 두 번에 걸쳐 시행되었음. 

¡ 월드뱅크 소녀관련 보건사업 소개 (Banthida Lomphasouk 보건전문가)

- 월드뱅크 프로젝트 중 구체적인 대상이 정해진 사업으로는 “Early-year‘s Initiative”가 있음. 동 프로

젝트는 생식연령대의 여성에서부터 5세 이하 아동까지 아우르며, 여성의 모든 생애 주기에 따른 건

강문제를 다루고 있음. 예를 들어, 동 프로젝트는 10대 임신 예방도 하지만 청소년 여아가 임신을 

했을 때 필요한 의료서비스에 대한 접근성 향상, 산파교육 등을 제공함. 아동을 대상으로는 주로 발

달저해(stunting)과 쇠약증(wasting)에 중점을 두고 있음. 

¡ 질의응답

- 젠더문제와 관련해서 월드뱅크가 다른 기구들과 비교해 갖는 비교우위는 무엇인지 (김정수 연구원)

Ÿ 월드뱅크는 사업을 시작하기 전에 국가에 대한 분석을 하고 수원국에서 가장 지원이 가장 필요한 

분야가 어떤 것인지 쳬계적인 분석을 거침. 월드뱅크가 지원하는 분야뿐만 아니라 모든 분야를 

분석하고, 그 데이터를 가지고 정부와 논의하여 정부의 국가계획과 맞춰서 사업을 지원함. 라오

스의 경우 포괄적 성장, 환경문제, 인적자원개발, 사회적 보호, 이 네 가지 분야에 집중하고 있음 

(Viengsamay Srithirath 커뮤니케이션 담당)

Ÿ 월드뱅크는 비용대비 효율을 매우 중요시 여김. 또 월드뱅크는 지속가능한 사업을 발굴하고 어떤 

사업이 빈곤 감소에 가장 효과적인지를 가장 우선적으로 생각함. 또 모든 사람들이 개발의 혜택

을 받을 수 있도록 하는 것이 우리의 목표임. 그리고 어떤 프로젝트를 진행하기에 앞서, 이 프로

젝트와 연계될 수 있는 다른 기관들의 프로젝트를 찾고 협력을 도모함. 그렇게 함으로써 월드뱅

크가 가진 약점을 보완할 수 있고, 비슷한 프로젝트가 연계되어 보다 체계적이고 거시적인 개발

을 이룰 수 있음. 또 라오스에 있는 다른 국제기구나 공여국 정부는 라오스의 특정 지역을 대상

으로 프로젝트를 진행하는 반면, 월드뱅크는 국가 전체를 대상으로 하고 있음. 월드뱅크의 가장 

큰 비교우위 중 하나라고 생각함 (Banthida Lomphasouk 보건전문가)

- 기후변화나 재난위험관리 분야에서 하고 있는 프로젝트가 있는지 (박윤정 위촉연구원)

Ÿ 라오스 정부와 재난위험관리 프로젝트(Disaster Risk Management)를 진행하는 것이 있음. 2천 

5백만불 규모의 사업임. 현재 라오스 정부와 사업구상이나 사업요소에 관한 협상을 마침. 

(Viengsamay Srithirath 커뮤니케이션 담당)
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Ÿ 월드뱅크에서 젠더문제와 기후변화는 범분야적인 이슈로 다루어지기 때문에 모든 프로젝트에 이 

요소들이 추가되어야 함. 월드뱅크는 다른 기관보다 거시적인 개발을 목적으로 하고 있어, 성인

지적 접근은 하지만 특정 젠더에 국한된 사업을 하고 있지는 않음. (Banthida Lomphasouk 보건

전문가)

<월드뱅크 라오스 사무소 기관방문 사진>

o 기관방문 3: UNFPA, 비엔티안 라오스 

o 일시 및 장소: 2017. 3. 20 (월), 9:00-10:30

o 참가자

¡ 한국 참가자: 총 2인 (원내) 김정수 연구원, 박윤정 위촉연구원

¡ 라오스 참가자: 총 4인 (UNFPA) Frederika Meijer UNFPA 라오스 사무소장, Phonexay 

Sithirajvongsa 젠더전문가, Kay amphone Singhalath 커뮤니케이션 담당, Meg Moran 인

턴

o 회의내용

¡ 본원 소개 및 ODA 사업 설명 (김정수 연구원)

¡ UNFPA 라오스 소녀관련 사업 소개 (Frederika Meijer UNFPA 라오스 사무소장)

- UNFPA 라오스 사무소의 소녀 프로젝트로는 대표적으로 ‘노이(Noi)’가 있음. 노이는 라오스의 소녀

들을 대표하는 가상 캐릭터로, 소녀들이 처한 빈곤, 조혼과 같은 문제들에 대한 라오스 정부와 공여

국의 주의를 끄는 것이 주목표임. 노이를 협력 플랫폼으로 개발하고자 함. 그래서 작년에는 노이가 
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SDG 17(글로벌 파트너십) 아래 있었음. 

- 노이의 중점분야로는 보건, 교육, 취업, 인신매매 등으로부터의 사회적인 보호, 의사결정 참여가 있

음. 이러한 문제들은 개발도상국 소녀들이 흔히 놓여있는 상황들이며, 이 문제들이 해결되지 않으면 

다른 개발의제들도 해결되지 않을 것임.  

¡ UNFPA 라오스 연구사업 소개 (Frederika Meijer UNFPA 라오스 사무소장)

- UNFPA의 연구사업으로는 ‘SDG4A’가 있음. SDG4A는 라오스 공공보건 연구원(National Institute 

for Public Health, 이하 NIPH)과 함께 하는 프로젝트이고 연구원, 개발파트너, 청소년 등 메콩지역

의 청소년 보건과 관련된 모든 이해관계자들 간의 네트워크 구축을 목표로 함. 

- 청소년 여아에 대한 연구는 매우 중요하지만 터무니없이 부족한 상태임. UNFPA는 청소년 여아에 

대한 연구를 강조하고 있음. 

- SDG4A 웹사이트를 보면 멤버십과 일반대중들을 대상으로 나뉘어져있는데, 멤버십에는 연구기관이

나 청소년 보건과 관련된 다른 관계자들을 대상으로 하고 연구, 아이디어 등을 공유하도록 하고 있

음. SDG4A는 다른 기관의 참여와 지원이 절실함. (Meg Morgan UNFPA 인턴)

<UNFPA 라오스 사무소 기관방문 사진>
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o 기관방문 4: 전 UNDP 라오스 사무소 프로그램 담당자

o 일시 및 장소: 2017. 3. 20 (월), 14:00-16:00

o 참가자

¡ 한국 참가자: 총 2인 (원내) 김정수 연구원, 박윤정 위촉연구원

                   총 1인 (전 UNDP 라오스 사무소) 윤현주 UNDP 라오스 프로그램 담당자

o 회의내용

¡ 라오스 내 여성관련 정부기관 간 역학 소개 (윤현주 담당자)

- 얼마 전, 라오스 여성지위원회가 라오스 여성연맹 산하로 통합되기 이전에 두 기관은 경쟁 관계였

음. 그러나 2015년 총선 이후, 라오스 여성연맹이 큰 권력을 갖게 되고, 라오스 여성지위원회가 라

오스 여성연맹 산하로 편입되게 됨.

- 라오스 여성연맹의 경우, 부처급의 대중조직(mass organization)으로 라오스 내에서 막강한 권력을 

가지고 있으며, 유사기관으로 라오스 청소년연맹이 있음.

¡ 라오스 내 젠더관련 사업경험 공유 (윤현주 담당자)

- 비교적 성 평등 실현이 더딘 라오스 마을공동체(village) 차원에서 젠더사업을 요청하는 경우도 많은 

편임. 이는 라오스 현지의 지역적 차원에서부터 젠더 니즈를 발견하고 성인지적인 태도를 가지고 있

기 때문이라기 보다는, 공여기관 및 국제기구 등에서 “젠더(gender)”를 강조하고 있고, 관련 사업이 

지원받을 가능성이 크다는 것을 현지 사람들도 알기 때문에 공여국의 구미에 맞춘 사업을 지원하게 

되기 때문임.

- UN 차원에서 사업의 질적 담보를 위해 “Quality Assurance”라는 개념을 사용하고 있으며, 이는 UN

의 프로그램에 대해 젠더를 포함한 모든 영역에 대한 체크리스트(check list)를 바탕으로, 각 항목의 

충족 여부를 1~3점까지 측정할 수 있도록 설계되어 있음. UNDP 젠더분야 사업평가의 경우도, 각 

사업별로 젠더분야 기여정도에 따라 점수(GEN)를  1~3점으로 나누어 평가하고 있음.

o 기관방문 5: Gender Development Association, 비엔티안 라오스 

o 일시 및 장소: 2017. 3. 21 (화), 9:00-10:00 

o 참가자

¡ 한국 참가자: 총 2인 (원내) 김정수 연구원, 박윤정 위촉연구원

¡ 라오스 참가자: 총 1인 (GDA) Phouvanh Senkhamty 총무

o 회의내용

¡ 본원 소개 및 ODA 사업 설명 (김정수 연구원)

¡ GDA 소개 (Phouvanh Senkhamty 총무)

- GDA는 1991년 Women in Development(WID)로 시작했음. 비영리단체로서는 오랜 역사를 가지고 

있다고 봄. GDA는 World Education, CuSO, Concern Worldwide를 거쳐 속해있다가 2012년 보건

부에 소속되었음. GDA는 현재 24개 젠더 애드보커시 단체의 상위 기관임. 

- GDA의 비전은 모든 여성들이 폭력과 차별에서 자유로운 사회를 만들고, 남성과 여성이 동등한 개발

의 혜택을 받는 것을 목표로 함. 또 이러한 과정에서 남성과 지역사회의 참여를 유도하려고 함. 
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GDA의 중점분야로는 CEDAW 이행에서의 시민사회 참여증진, 젠더와 여성폭력에 대한 정보센터로

서의 역할, 파트너기관과의 협력과 상호학습활동, 여러 소수민족의 젠더이슈, 농촌지역 여성들의 소

득증진 및 역량강화, 기관의 지속성과 재정적 안정을 위한 노력, 이상 여섯 개가 있음. 

- GDA가 하고 있는 프로젝트 소개: 비엔티안 주 매드(Mad) 지역의 거버넌스 안정과 법의 지배 실현. 

소수민족 여성들이 젠더와 권리에 대한 정보를 접할 수 있는 지역 라디오 방송. 몽족 여성들의 삶을 

영상으로 제작하여 펀드레이징용으로 사용 등.

<GDA 라오스 기관방문 사진>

o 기관방문 6:　USAID, 비엔티안 라오스 

o 일시 및 장소: 2017. 3. 21 (화), 13:30-15:00

o 참가자

¡ 한국 참가자: 총 2인 (원내) 김정수 연구원, 박윤정 위촉연구원

¡ 라오스 참가자: 총 2인 (USAID) Alexandria Huerta USAID 라오스 사무소장, Miki Scheidel 

아시아지역 개발전문가

o 회의내용

¡ 본원 소개 및 ODA 사업 설명 (김정수 연구원)

¡ USAID 라오스 렛걸스런 설명 (Alexandria Huerta USAID 라오스 사무소장)

- USAID는 라오스 소녀들이 가장 어려움을 겪는 보건분야에 집중하고 있음. 대부분의 프로젝트가 어

린 나이에 엄마가 된 소녀들과 그 아이들을 대상으로 하고 있음. 이 외에도 행동변화 모니터링, 조혼 

연구, 영양상태에 대한 기초연구 등을 하고 있음. 

- 렛걸스런 구상 요소를 기존 프로젝트에 포함시키기 위해서는 어떤 것들이 필요한가 (김정수 연구원)
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Ÿ 창의력이 필요함. 다양한 시각으로 바라보고 새로운 참여기관들을 찾아야함. 그리고 기존에 사업

을 하고 있는 다른 기관들과 파트너십을 형성하는 것도 비슷한 프로젝트일지라도 새로운 각도로 

접근할 수 있게 됨. 또 처음에 프로젝트를 설계할 때, 젠더 전문가의 참여가 매우 중요함. (Miki 

Scheidel 아시아지역 개발전문가) 

o 기관방문 7: 라오여성정보센터, 비엔티안 라오스

o 일시 및 장소: 2017. 3. 21 (화), 15:30-17:00

o 참가자

¡ 한국 참가자: 총 2인 (원내) 김정수 연구원, 박윤정 위촉연구원

¡ 라오스 참가자: 총 3인 (라오여성정보센터) Somphet Bounnaphol 라오여성정보센터장, 

Daovone Symeuangvong 부센터장, Viengmaly Dalakone 총괄부서장

o 회의내용

¡ 본원 소개 및 ODA 사업 설명 (김정수 연구원)

¡ 라오여성정보센터 소개 (Daovone Symeuangvong 부센터장)

- 라오여성연맹(Lao Women’s Union, 이하 LWU)은 국가발전과 함께 양성평등실현을 위해 1955년 설림

됨. LWU는 여성개발계획(2016-2020) 아래 여성인적자원개발, 여성과 아동 권익증진 등과 같은 8개의 

프로그램 아래 34개의 개발 프로젝트를 실행 중에 있음. 현재 925,119명의 회원이 있음. 

- 라오여성정보센터(Lao Women Information and Museum Center, 이하 LWIM)는 LWU의 라오여성개발

부 산하기관인 젠더정보개발센터(Gender Resource Information and Development Centre, 이하 

GRID)로 있다가, LWU가 양성평등의 중요성을 강조하며 LWIM으로 명칭을 바꾸고 개별적인 부서로 격

상시킴. 

- LWIM의 설립목적은 양성평등 및 여성분야 연구 개발, 성주류화 교육자원개발, 교육자들을 위한 젠더교

육, LWU 직원 역량강화 등이 있음. 현재 라오스 5개 주(비엔티엔, 루앙프라방, 사야부리, 시엥 쿵, 사바

나케트) 마다 지부가 있음. 

- LWIM의 주요 활동으로는 젠더교육, 연구, 커뮤니케이션 및 정보수집이 있음. 젠더교육에서는 교육

자들을 위한 젠더교육, 젠더교육을 위한 커리큘럼개발, 개발계획에서의 성주류화 확산 등이 있음.

<라오여성정보센터 기관방문 사진>

o 기관방문 8: 한국여성정책연구원 2층 국제소회의실, 한국

o 일시 및 장소: 2017. 3. 29 (수), 16:00-17:00 

o 참가자

¡ 한국 참가자: 총 3인 (원내) 장은하 국제개발협력센터장, 김정수 연구원, 박윤정 위촉연구원

     총 1인 (UN Women 라오스) 남지영 전문가
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o 회의내용

¡ 본원 소개 및 ODA 사업 설명 (장은하 국제개발협력센터장)

- 한국여성정책연구원 ODA 사업은 동남아 4개국 캄보디아, 미얀마, 인도네시아, 베트남을 대상으로 

초청연수, 공동연구, 한국발전경험 공유가 있음. 올해 7년차로 해마다 주제를 바꿔서 진행함. 한국정

부의 ‘소녀들의 보다 나은 삶(BLG) 구상’ 발표 이후, BLG에 중점을 두고 4개년으로 교육, 보건, 직

업훈련, 종합분석, 이런 구상을 생각하고 있음. 라오스와 네팔이 BLG 중점국가 중 하나라 신규사업

국가로 적합한지 여부를 보기위한 기초조사를 위해 출장을 갔음. 라오스는 정부 관계자들이 매우 적

극적인 참여의사를 보였음. 

¡ UN Women 라오스 사업소개 (남지영 전문가)

- UN Women 라오스 사무소가 집중하는 세 분야로는 여성에 대한 폭력(Violence Against Women, 

VAW), 경제역량강화, 이주 여성이 있음. VAW는 주제가 구체적이고 인권과 관련된 이슈라 유럽연합

과 영국 외에는 원조가 많이 없음. 경제역량강화 같은 경우 공여국들이 가장 많은 관심을 가지기 때

문에 UN Women에서 전략적으로 밀고 있는 주제임. 현재 교육을 추가할지에 대한 논의가 진행중

임. 

- 라오스 사무소는 규모가 작고 태국지역본부에 속해 있어서, 태국에서 프로젝트 디자인을 하고 라오

스는 실행만 하는 경우가 많음. 그러나 현장에 있는 사무소에서 분석하고 프로젝트 디자인까지 해서 

지역본부에 제안을 하는 방법이 더 옳다고 생각함. 앞으로 사업이 이런 방식으로 선정될 수 있도록 

제안하고 있음.  

- 한국여성정책연구원에서 라오스에서 연구조사를 해주면 굉장히 좋을 것 같음. 현장에서 사업을 하

다보면 이런 연구조사를 할 여력이 없음. 사업을 하는 사람의 입장에서 이런 연구를 다른 기관에서 

해준다고 하면 매우 반가움. 라오스의 경우 국가차원에서도 연구가 매우 부족한 상황임. 그렇다고 

UN기구에서 이런 연구를 하게 되면 바로 프로젝트로 연결될 수 있도록 하는 너무 전문적인 기초조

사를 하게 됨. 지금 UN Women에서 하는 여성 역량강화 프로젝트도 기초조사를 할 여력이 없어서 

프로젝트를 하는 지역에 대해서만 아주 간단하게 조사함. 이런 경우 프로젝트 결과에서 제언을 도출

하려고 할 때 어려움이 있음.


